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SAMMANFATTNING

Eskilstuna kommun genomfor en revidering av den
kommunala 6versiktsplanen. Enligt miljobalken ska
alltid kommunala planer som kan antas ha en bety-
dande miljopaverkan miljobedéomas. Revideringen
av oversiktsplanen dr en sddan plan.

Eskilstuna kommun har valt att géra en bredare kon-
sekvensbeskrivning, och bedéma planens forutséatt-
ningar att bidra till en hallbar utveckling. Férutom
de miljoméssiga konsekvensernabedéms ocksa kon-
sekvenserna for social och ekonomisk héallbarhet.
Denna hallbarhetsbeddmning tar bara upp de kon-
sekvenser som beddmts ha stor betydelse for hallbar
utveckling. Bedomningen sker utifrdn nationella
och globala mal kopplade till hallbar utveckling.

Hallbarhetsbedéomningen ar uppdelad i sju teman:

« Klimatpaverkan och resurshushéallning
« Naturmiljoé och gronstruktur

» Vatten och klimatanpassning

« Kulturmiljé och landskap

« Hélsa och livskvalitet

« Jimlikhet och social integration

« Samhéllsekonomi och arbetsmarknad

Forutom konsekvenserna av den reviderade over-
siktsplanen, har ocksa konsekvenser av tva alterna-
tiva utvecklingsriktningar bedémts. Alternativen
har funnits med som mdjliga inriktningar i 6ver-
siktsplanen, men har under processen valts bort till
forman for det nu aktuella planforslaget. Ett alter-
nativ, har kallat Kompakt landsbygdsutveckling, har
ett storre fokus pa utveckling langs strak och i servi-
ceorter pa landsbygden. Det andra alternativet, Ut-
vecklad flygplats, innebar att Kjula flygplats blir en
internationell flygplats i storlek med Landvetter, och
att en betydande del av den kommande bebyggelsen
lokaliseras till tatorterna kring flygplatsen.

Bedomningen visar att planforslaget bidrar till en
hallbar utveckling i hogre grad 4n de alternativa ut-
vecklingsriktningarna, och dven jamfort med nollal-
ternativet, det vill séga ett scenario dar oversikts-
planen inte revideras. Huvudinriktningen om att
koncentrera bebyggelse och fortita sparar vardefull
mark och skapar férutsattningar fér mer hallbara
transporter och mer attraktiva stéder och tatorter.

Aven om planen bidrar till en mer h&llbar utveck-
ling &n alternativen behover vissa delar utvecklas
for att uppné globala och nationella hallbarhetsmal.
For att klara kommunens egna mal om storre an-
del hallbara transporter, och dessutom undvika att
biltrafiken okar pa grund av en 6kande befolkning,
behovs troligtvis fler och skarpare atgarder. Planfor-
slaget har ambitioner om att utveckla mer attraktiva
stads- och tédtortsmiljéer, men har kan stallnings-
taganden kring framforallt tillgang till parker och
gronytor utvecklas. En vixande kommun foriand-
ras. For att skapa battre forutsattningar att bevara
vardefulla kulturmiljéer behoéver fordjupningar av
oversiktsplanen eller andra strategiska planer tas
fram for de tre riksintresseomradena for kulturmil-
jon Kafjarden, Eskilstuna stad och Torshélla stad.
De strategiska planerna bor ta ett helhetsgrepp pa
utvecklingen vad géller ldgen for ny bebyggelse och
gestaltningsprinciper.

/ 02



INNEHALL

SamMANTAtENING........ooerer s 02
INNENEI e 1
INLEDNING 2
Bakgrund 0Ch MELOA ... 3
AVGFENSNING .o 6
NOHEREINALIV .. 7
Oversiktsplanens huvuddrag...........oooocccccceccoeveveeensssssssssc 8

KONSEKVENSER AV PLANFORSLAGET 10

Klimatpaverkan och resurshushalining.................oooccoccccoecc. m
Naturmiljd 0ch gronStruKTUr ... 15
Vatten och Klimatanpassning ..., 18
Kulturmiljd 0ch [andSKap. ... 20
Halsa 0ch IVSKVAIITET .........cooovr s 23
Jamlikhet och social integration ..., 27
Samhallsekonomi och arbetsmarknad............ccccocecevne. 30

MEDVERKANDE SPACESCAPE
Helena Lundin Kleberg
Alexander Stahle

Sofia Masrour

PROJEKTLEDARE ESKILSTUNA KOMMUN
Pernilla Lindstrom

Magdalena Lindfeldt

STUDERADE ALTERNATIV 34
Kompakt landsbygdsutveckling........cccceennercnnnriennn. 35
Bostadsutveckling vid flygplatsen.........cciennnninns 38
SAMLAD BEDOMNING 41
Samlad beddmning av Planen..........cccoornnerenns 42
Sammanfattande tabell.............cccooooiiiiiins 47

ARBETSGRUPP ESKILSTUNA KOMMUN

Kristina Nystrom, strateg KLK

Emina Jusic, Miljdinspektdr

Karl Tuikkanen, Projektledare stadsbyggnadsfarvaltningen
Eivor Rudin, Landskapsarkitekt

Anna Gotzlinger, Stadsantikvarie

Johan Forsberg, Kommunbiolog

/1



INLEDNING



BAKGRUND OCH METOD

En kommun ska enligt 6 kap.11 § i miljobalken ge-
nomféra en miljobedémning av planer. Om planen
antas innebédra en betydande miljopaverkan ska en
strategisk miljobedomning genomfoéras. Revide-
ringen av Eskilstunas 6versiktsplanen omfattas av
det kravet. Syftet med en strategisk miljobedém-
ning ar att integrera miljoaspekter i planen sa att en
héllbar utveckling frimjas. Eskilstuna kommun har
utvidgat miljobedomningen till en héallbarhetsbe-
domning vilket innebér att 6versiktsplanen dven be-
domts utifrdn de sociala och ekonomiska forutsétt-
ningarna for en hallbar utveckling inom kommunen,
regionen och globalt.

BEDOMNINGSPROCESS

Hallbarhetsbedomningen har genomforts integrerat
med oversiktsplanerbetet. Avgransning och bedom-
ningar har genomforts tillsammans med kommuna-
latjanstepersoner inom flera olika expertomraden.

BEDOMNINGSKRITERIER

Planforslaget bedoms utifran hur konsekvenserna
bidrar till en hallbar samhallsutveckling. Begreppet
hallbar utveckling formulerades 1987 i den sé kalla-
de Brundtland-rapporten och beskrivs diar som “En
hallbar utveckling dr en utveckling som tillfredsstdller
dagens behov utan att dventyra kommande genera-
tioners mojligheter att tillfredsstdlla sina behov”

"En hallbar utveckling &r en utveckling
som tillfredsstdller dagens behov utan att
daventyra kommande generationers mgjlig-
heter att tillfredsstdlla sina behov”

HALLBAR UTVECKLING ENLIGT DEFINITIONEN | BRUNDT-
LAND-RAPPORTEN 1987

FN:s Agenda 2030 som antogs 2015 ar en agenda for
att nd ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt hallbar
utveckling. Har ingar ocksé 17 globala mal. I Sverige
har regeringen tillsatt Agenda 2030-delegationen
for att stodja genomforandet av de globala méalen
for hallbar utveckling, och i det genomforandet har
kommunerna en viktig roll, inte minst genom plane-
ring. De globala méalen ligger i stora delar i linje med
flera nationella mal, bland annat folkhalsomadl, na-
tionella miljokvalitetsmal och klimatmal.

I denna hallbarhetsbedomning bedéms konsekven-
serna utifran ett ekonomiskt, socialt och miljémaés-
sigt perspektiv. Framforallt nationella méalsystem
har anvints som beddmningskriterier, men FN:s
globala méal har ocksa varit viktiga pé ett overgri-
pande plan.
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De 16 nationella miljokvalitetsméalen 4r det natio-
nella genomférandet av den miljomdssiga dimen-
sionen av de globala hallbarhetsmalen. 13 av de 16
miljomalen har varit relevanta i bedéomningen av
oversiktsplanen.

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

» Baranaturlig forsurning
Giftfri miljo

Séker stralmiljo

Ingen 6vergoédning

Levande sjoar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet

Myllrande vatmarker
Levande skogar
Ett rikt odlingslandskap

God bebyggd miljo
Ett rikt vaxt- och djurliv

For bedomningen av den miljoméssiga hallbarhe-
ten har dven klimatmalen varit viktiga. Klimatma-
len innebar bland annat att Sverige senast ar 2045
inte ska ha négra nettoutslapp av vixthusgaser till
atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp.

DE SVENSKA MILJOKVALITETSMALEN

Mal inom parentes har haft mindre betydelse i denna hallbarhetsbeddmning

En socialt hallbar samhéillsutveckling har manga
olika tolkningar. Boverket definierar socialt héllbar
stadsutveckling som “en utveckling av staden mot
Okad integration och minskad boendesegregation”
Folkhalsomyndigheten beskriver ett socialt hallbart
samhélle som ett "jamstéllt och jamlikt samhélle
dar méanniskor lever ett gott liv med god hélsa, utan
orattfardiga skillnader. Ett samhélle med hog tole-
rans dar manniskorslikavarde stiricentrum, vilket
kréaver att médnniskor kénner tillit och fortroende till
varandra och ar delaktiga i samhéllsutvecklingen”.

"Ett socialt hallbart samhdlle ar ett jam-
stdllt och jamlikt samhdlle dar mannisk-
or lever ett gott liv med god hdlsa, utan
ordttfdardiga skillnader. Ett samhdlle med
hog tolerans ddr madnniskors lika vdrde
star i centrum, vilket kréver att ménniskor
kdnner tillit och fdrtroende till varandra
och dr delaktiga i samhallsutvecklingen”.

FOLKHALSOMYNDIGHETENS DEFINITION AV ETT SOCIALT
HALLBART SAMHALLE

1. BEGRANSAD KLIMATPAVERKAN

2. FRISK LUFT

3. BARA NATURLIG FORSURNING

4. GIFTFRI MILJO

5. (SKYDDANDE OZONSKIKT)

6. SAKER STRALMILJO

7. INGEN GVERGODNING

8. LEVANDE SJOAR OCH VATTENDRAG
9.  GRUNDVATTEN AV GOD KVALITET

10. (HAV | BALANS SAMT LEVANDE
KUST OCH SKARGARD)

11. MYLLRANDE VATMARKER

12. LEVANDE SKOGAR

13. ETT RIKT ODLINGSLANDSKAP
14. (STORSLAGEN FJALLMILJG)
15. GOD BEBYGGD MILJG

16. ETT RIKT VAXT- OCH DJURLIV
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I den sociala dimensionen av hallbar utveckling in-
gar ocksé kulturella aspekter. For bedomning av den
socialahallbarhetenhar de &ttanationellafolkhélso-
malen varit viktiga, framforallt malomradet Boende
och ndrmiljé. Aven miljckvalitetsmalet God bebyggd
miljo har varit viktigt, liksom de nationella méalen
for kulturmiljéarbetet och de jamstalldhetspolitiska
malen, framforallt mélet om jamstélld hélsa.

"Hur stdder och bostadsomraden &r utfor-
made paverkar [...] hur man arbetar, lever,
umgas och forflyttar sig, vilket i sin tur
paverkar manniskors hdlsa. ”

BESKRIVNING FRAN MALOMRADET BOENDE OCH NARMILJO

Ur Regeringens proposition 2017/18:249 God och jémlik hdlsa - en ut-
vecklad folkhalsopolitik

"Det statliga kulturmiljdarbetet ska framja:

. ett hallbart samhélle med en mangfald
av kulturmiljoer som bevaras, anvands
och utvecklas,

- manniskors delaktighet i kulturmiljo-
arbetet och mijlighet att forsta och ta
ansvar for kulturmiljon,

- ett inkluderande samhadlle med kultur-
miljon som gemensam kalla till kun-
skap, bildning och upplevelser, samt

- en helhetssyn pa fdrvaltningen av
landskapet som innebar att kulturmil-
jon tas till vara i samhallsutvecklingen”

DE FYRA NATIONELLA MALEN FOR KULTURMILJOGARBETET

Malen ska styra de statliga insatserna pa kulturmiljgomradet, men de ska
dven kunna vdgleda politiken i kommuner och landsting.

Beddomningen av de ekonomiska konsekvenserna for
hallbar utveckling gors i forhallande till regeringens
maél for naringspolitiken, vilket dr att “stirka den
svenska konkurrenskraften och skapa forutsétt-
ningar for fler jobb i fler och vixande foretag.” Kon-
sekvensbedémningen ser i forsta hand till ndrings-
liv och arbetsmarknad inom Eskilstuna kommun.
Eskilstuna kommuns strategi Effektiv organisation,
med perspektivet ”Stabil ekonomi” har ocksa varit
enviktig beddmningsgrund.

Relevant ar ocksa det dvergripande transportpoli-
tiska mélet som ar att sikerstalla en samhéllseko-
nomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transport-
forsorjning for medborgarna och naringslivet i hela
landet.

STABIL EKONOMI | ESKILSTUNA KOMMUNS STYRSYSTEM
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AVGRANSNING

Den sakliga, geografiska och tidsméssiga avgrins-
ningen for hallbarhetsbedomningen har tagits fram
isamrdd med Lansstyrelsen.

SAKLIG AVGRANSNING

Enligt lagstiftningen (miljobalken 6 kapitlet 13 §)
ska en strategisk miljobedémning avgréansas till den
mest betydelsefulla pdverkan pd médnniska och miljo
som planens genomfoérande kan antas medféra. Det
betyder att det inte 4r samtliga konsekvenser som
beskrivs.

I denna hallbarhetsbedomning bedoms konsekven-
sernainom sju teman:

+ Klimatpaverkan och resurshushéllning
* Naturmiljo och gronstruktur

« Klimatanpassning och vatten

« Kulturmiljoé och landskap

» Hélsa och livskvalitet

« Jimlikhet och social integration

« Samhaéllsekonomi och arbetsmarknad

De sjutemanaticker ndgot 6verlappande in samtliga
tre hallbarhetsdimensioner: ekologiska, sociala och
ekonomiska.

GEOGRAFISK AVGRANSNING
Hallbarhetsbedomningen avser framforallt konse-
kvenser inom Eskilstuna kommuns administrativa
granser. Forvissa fragor galler dock ett regionalt, na-
tionellt eller globalt perspektiv.

TIDSMASSIG AVGRANSNING

Oversiktsplanens malbild 4r 2030 med utblick mot
2050. Den tidsmaéssiga avgransningen for hallbar-
hetsbedéomningen dr framforallt 2050. Vissa konse-
kvenser har naturligen paverkan annu langre fram i
tiden.

- Klimatpaverkan och resurshushallning
« Naturmiljo och gronstruktur

- Klimatanpassning och vatten

Kulturmiljo och landskap

Halsa och livskvalitet

- Jamlikhet och social integration

- Samhadllsekonomi och arbetsmarknad

HALLBARHETSBEDOMNINGENS SJU TEMAN
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NOLLALTERNATIV

For att forsta konsekvenserna av planforslaget be-
hover det jamforas med vad som hidnder om planen
inte genomfors, vilket kallas nollalternativ. Bedom-
ningen av planforslaget bygger alltsa inte pa en jam-
forelse med om inget hdander. Nollalternativet inne-
bar att kommunens 6versiktsplan inte revideras och
nuvarande oversiktsplan fortsétter att gilla. Det
innebar att 6versiktsplanen med tiden blir allt mer
inaktuell. Det ger sdmre vigledning for bade plane-
rare och byggaktorer, och det blir det svart att ta ett
helhetsgrepp pa planeringen. Satsningar pa infra-
struktur och samhéllsservice som skapar nya ldgen
for bostader kan tdnkas utebli eller bli fellokalisera-
de.Istélletkanbostider tillkomma dar det &r mojligt
utan storre samhélleliga satsningar: som komplet-
tering till befintlig bebyggelse, pa jordbruksmark i
stadernas utkanter och punktvis pa landsbygden.
Bristen pad helhetssyn gor att befintliga omraden
kompletteras med négra hus i taget, utan maojlighet
att sevilkalangsiktigakonsekvenser det far. Det kan
i sin tur innebira att viktig samhéllsservice inte
byggs ut i samma takt, eller att mark for strategiska
funktioner som till exempel dagvattenhantering el-
ler rekreationsomraden byggs bort.

I nollalternativet ligger TGOJ-banan kvar i befint-
ligtlage och satsningen pd dubbelspér pa Svealands-
banan uteblir.

Bristen pa tydlig styrning av byggandet, i kombina-
tion med att nuvarande O6versiktsplan tar héjd for
farre bostader gor att utbyggnaden gar langsamma-
re och kommunens sociala och ekonomiska utveck-
ling begransas.
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OVERSIKTSPLANENS HUVUDDRAG

Oversiktsplanen 4r kommunens l&ngsiktiga avsikts-
forklaring for den fysiska miljon och ar en vision for
den framtida utvecklingen. Planen ska ge vigledning
for beslut om anvédndningen av mark- och vattenom-
raden och for hur den byggda miljon ska utvecklas
ochbevaras. Oversiktsplanen ir ett viktigt underlag
vid till exempel provning av detaljplaner och bygglov.

I planférslaget finns beredskap for att bygga 15 000
nya bostidder och 18 000 nya arbetstillfallen till
2030. Det ger mojlighet fér 130 000 invanare 2030.

Huvudprincipen for Eskilstunas fysiska planering
ar att vixa genom att koncentrera bebyggelse i stra-
tegiska ldgen for att darmed stirka serviceunderlag,
utnyttja infrastruktur béttre, utveckla kollektiv-
trafiken och skapa en mer stadsmaissig bebyggel-
sestruktur. Genom att blanda olika funktioner vill
kommunen skapa en mer levande och integrerad
stad. Parker och gronomraden med hog kvalitet ar
viktigaien fortatad stad.

Kungsor

’ Alberga

STRUKTURBILD FOR GVERSIKTSPLANEN

Centrala zoner kring stadskédrnorna prioriteras for
bebyggelse: 5 kilometer kring Eskilstuna och 1,5
kilometer kring Torshélla. I Eskilstuna prioriteras
sarskilt bebyggelse inom 3 km fran stadskarnan.
Prioriterade noder pekas ocksd ut for bebyggelse:
Kvicksund, Sundbyholm och Torshélla, inklusive
Torshélla huvud. Dérefter prioriteras bebyggelse i
utpekade serviceorter (Arla, Alberga, Hallsta, Hall-
berga, Kjula samt Nédshulta) och utmed prioriterade
strak. Straken ar indelade i priméara strak till prio-
riterade noder och sekundéra strak till serviceorter.

Den overgripande principen for gronstrukturen
handlar om att bevara omraden och strak med bety-
delse for ekosystemtjanster som biologisk mangfald,
klimatanpassning och rekreation. Méanniskor ska
hatillgang till gronomréaden i vardagen, bade genom
parker, gronomraden och strak i ndrmiljon, och na-
turomraden péa strov- och cykelavstand. Vid behov
skapas nya parker och gronomraden och tillgdnglig-
het till naturomraden stérks.

e ey =

Halsta@

N -

‘ i
Nashulta

Halleforsnas
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Planforslaget prioriterar hallbara transporter: gng,
cykel- och kollektivtrafik.

Dubbelspar foreslds pa Svealandsbanan mellan
Eskilstuna C och Gunnarskil viasterut och mellan
Eskilstuna C och Harad 6sterut. Detta for att knyta
ihop befintliga delar av dubbelspér, for att pa sa vis
oka kapaciteten, robustheten och punktligheten i
jarnvagssystemet. En ny strackning foreslas mellan
Gunnarskél och Kvicksund for att minska restiden
till Vasteras och nd Fyra Malarstaders mal om en
restid pd 20 minuter. Andelen godstransporter pa
jarnvéag ska oka.

Resecentrum utvecklas till en mer attraktiv och till-
ganglig bytespunkt mellan olika fardmedel.

Kjula flygplats foreslas utvecklas till en internatio-
nell flygplats med 5-7 miljoner resenérer arligen,
vilket motsvarar Landvetter flygplats. Utvecklingen
sker inom flygplatsens nuvarande miljotillstand.
Flygplatsen utvecklas med privata medel. Ett tag-
stopp pa Svealandsbanan byggs vid flygplatsen.

Hallberga

Hallberga

ALTERNATIV B

I planforslaget finns tre alternativ for att minska
barridreffekterna av den sa kallade TGOJ-banan
och frigéra mark for stadsutveckling. Alternativ A
innebar att befintlig TGOJ-bana ersitts av en ny
sparstriackning oster om staden; alternativ B inne-
barocksé attbefintlig TGOJ-banafarenny dragning
och ersatts av spar for godstrafik vaster om staden
och spar for persontrafik oster om staden (likt al-
ternativ A); alternativ C innebér att godstrafik dras
vaster om staden (likt alternativ B) men persontra-
fik fortsatt gar pa befintlig TGOJ-bana. Att TGOJ-
banan ligger kvar utan ndgra nya spardragningar ar
ocksa ett sannolikt alternativ. En konsekvensana-
lys av de olika alternativen har genomférts. I denna
hallbarhetsbedéomning beskrivs de viktigaste slut-
satserna av den konsekvensanalysen.

FORHALLANDE TILL ANDRA PLANER
Oversiktsplanen bygger pa flera andra kommunala
och regionala planer och program. Dessa beskrivs i
oversiktsplanen.

Hallberga

ALTERNATIV A

Hallberga

ALTERNATIV C
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KLIMATPAVERKAN OCH

RESURSHUSHALLNING

Detta tema beskriver hur planférslaget hante-
rar vara gemensamma resurser och bidrar till att
minska klimatpaverkan. Bedomningen gors fraimst
i forhallande till de nationella miljomdlen Begrdin-
sad klimatpdverkan och God bebyggd miljo, samt
klimatmaélen.

Planforslaget skapar forutsdttningar for
mer hallbara resvanor men leder till 6kad
biltrafik

Vigtrafiken utgor en stor andel av de lokala utslap-
pen av koldioxid i kommunen. De nationella utslép-
pen fran vigtrafiken minskar ldngsamt. Aven om de
senaste arens teknikutveckling har gjort att fordo-
nens utsldpp har minskat, har trafikarbetet (resta
kilometer) samtidigt okat. En betydligt storre andel
av transporterna behover alltsa ske med gang, cykel
eller kollektivtrafik for att lyckas minska koldiox-
idutsldppen. Kommunen har en malsattning att 61
procent av de lokala resorna ska ske med gang, cykel
eller kollektivtrafik ar 2030, vilket 4r en ambitios
men nédvandig 6kning mot dagens 35 procent.

Den fysiska miljon har stor paverkan pa hur vi val-
jer fardmedel: Miljoer dar det ar enkelt att kora och
parkera bil frimjar bildkande medan téta, blan-
dade stadsdelar med nérhet till viktiga malpunkter
gor det lattare att vilja hallbara transporter. Det

NYBRON

overgripande malet om att fortata, bygga blandade
stadsdelar och prioritera hallbara transporter kan
bidra till att minska andelen bilresor. Flera andra
stallningstaganden bidrar ocksa till att framja hall-
bara transporter som anpassade parkeringstal och
utvecklat cykelnit. Barn och ungas mdjligheter att
rorasigtryggt och sikert till skolor och métesplatser
lyfts sarskilt, vilket minskar behovet av biltranspor-
ter for barnfamiljer.

Analyser av framtida bilfloden i kommunen visar
att 4ven om fardmedelsmalen uppnads ar det troligt
att den totala biltrafiken dkar nagot pa grund av en
O6kande befolkning. Det innebér en negativ klimatpa-
verkan och visar att malen for framtida fardmedels-
fordelning troligtvis ar for lagt satta.

Satsning pa landsbygden och externa han-
delsomraden riskerar att dka biltrafiken

Samtidigt som planforslaget som helhet skapar for-
utsédttningar fér mindre andel biltrafik riskerar sats-
ningarna pa strak och serviceorter utanfor staderna
att bidra till ett kat bilberoende. Aven om straken
har relativt val utbyggd kollektivtrafik visar forsk-
ning' att periferaldgen 4nda okar bildkandet, framst

1 (M. Bérjesson, R. D. Jonsson och M. Lundberg, "An ex-post CBA for the
Stockholm Metro,” Transportation Research Part A : Policy and Practice,
vol. 70, 5. 135-148, 2014.)
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pé grund av att fritidsresor 4ndéa oftast sker med bil.
Planforslagets kompakta landsbygdsutveckling ger
battre forutsiattningar for hallbara resor ar nollal-
ternativet, men kan anda bidra till att klimatmalen
inte nés.

Satsningen péa att utoka logistikverksamheten kan
ocksa innebira 6kning av biltrafik: dels pa grund av
transporter kopplade till logistikverksamheten, och
dels eftersom arbetsplatser lokaliseras i perifera 14-
gen och dirmed framjar biltransporterivardagen.

Externa handelsomraden okar bilberoendet. Plan-
forslaget efterstriavar funktionsblandning nér
handelsomraden planeras, vilket a4r positivt. Men
tydligare stdllningstaganden om att undvika nya el-
ler utokade handelsomraden i perifera lagen skulle
kunna minska biltrafikandelen och bilberoendet i
kommunen.

Ny bebyggelse och infrastruktur dkar
klimatavtrycket

Byggsektorn star for en stor andel av klimatutslap-
pen i Sverige. Byggandet av 15 000 nya bostédder,
18 000 arbetstillfillen, gator och service for att for-
sorja dessa, utveckling av logistikverksamhet och
ombyggnationer av jarnvidg innebér troligtvis en
storre klimatpaverkan én i nollalternativet, dar ut-
byggnadstakten bedoms bli lagre. Samtidig innebéar
den 6vergripande principen om fortatning att befint-
lig infrastruktur kan utnyttjas och infrastrukturen
kan komma fler till del. Det gor att klimatavtrycket
blir mindre jamfort med mer utspridd bebyggelse.

For att minska byggsektorns klimatavtryck bor ma-
terial med lag klimatpaverkan anviandas. Tra ar ett
mycket bra material ur det perspektivet. De ndrmsta
decennierna bor en mycket stor del av ny bebyggelse
konstruerasitra for att klimatméalen ska kunna nés.
Oversiktsplanen skulle tydligare kunna peka pa be-
tydelsen av att anvdnda material med ldgre klimat-
paverkan, samtvikten avatt atervinnabyggmaterial.

Utveckling av flygplatsen dkar kommunens
klimatavtryck

En utvecklad flygplats innebir en 6kad méangd kol-
dioxidutsldpp inom kommunen. P4 Landvetter flyg-
plats, med den méngd resenérer som foreslasiKjula,
genererar flygverksamheten (roérelser upp till 900 m
hojd) 50 000 ton koldioxid per ar. Till detta kommer
utslapp fran marktransporter till och fran flygplat-
sen, vilket pa Landvetter genererar 30 000 ton kol-
dioxid. Flygets klimatpaverkan ar dock storre i ett
globalt perspektiv: dels sker ju utslapp dven 6ver 900

m héjd och dels behéver man dven rakna in effekter-
na av flygets utslapp av vattenanga och kvaveoxider
pa hog hojd, samt paverkan fran kondensstrimmor.
Forskningen har visat att flygets totala klimatpaver-
kan blir ungefar dubbelt s& stor som den som enbart
orsakas av utsldppen av koldioxid. Det finns ingen
information om huruvida Eskilstuna flygplats ska
ersitta resor fran andra flygplatser i regionen eller
om man ténker sig att resandet ska 6ka. Det dr dock
sannolikt att en utvecklad flygplats innebér ett 6kat
resande, vilket innebér ckade utslidpp aven fran ett
nationellt perspektiv.

Fortdtning innebdr att vardefull mark kan
sparas, men bebyggelse pa landsbygden
sker delvis pa jordbruksmark

Mark ar en dndlig resurs. Den 6vergripande inrikt-
ningen i 6versiktsplanen om att koncentrera be-
byggelse gor att marken utnyttjas mer effektivt och
att vardefull obebyggd mark kan sparas. Den stora
satsningen pa Eskilstuna logistikpark ar dock inte
yteffektiv sett till antal arbetstillfallen. Ett arbets-
tillfalle inom industri tar i genomsnitt upp 250 kva-
dratmeter mark, medan ett arbetstillfalle for kontor
tar 13-25 kvadratmeter. Riknar man ocksa in att
kontorsbyggnader ofta lampar sig i flervaningshus
medan industriverksambhet i regel byggs i ett plan
blir skillnaden a4n storre.

Jordbruksmark ar en viktig markresurs, vars be-
tydelse lyfts i den nyligen framtagna nationella
livsmedelsstrategin, med storre fokus pa inhemsk
produktion. Samtidigt minskar jordbruksmarken i
lanet. Det ar viktigt att komma ihag att det ar svart
att aterstalla jordbruksmark som har exploaterats,
det ar alltsa en andlig resurs. Principen om fortat-
ning och att koncentrera bebyggelse pa landsbyg-
den innebér att mer jordbruksmark kan sparas dn i
nollalternativet.

I planforslaget anses bostadsbebyggelse vara ett
betydelsefullt samhéllsintresse i prioriterade no-
der, serviceorter och prioriterade strak, vilket gor
att jordbruksmark anses kunna bebyggas i dessa la-
gen. De utpekade lagena innehéller i varierande grad
jordbruksmark som riskerar att exploateras. Det ar
dock inte omdjligt att omradena skulle kunna be-
byggas utan att jordbruksmark exploateras, men for
att analysera detta ndrmare bor fordjupningar till
oversiktsplanen tas fram for de utpekade omradena.
Trots risken for att jordbruksmark byggs bort, inne-
bar planforslaget &nda battre mojligheter att bevara
jordbruksmark &n ett scenario dar bebyggelse pa
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landsbygden sprids ut utanfor strak, utvecklingsno-
der och serviceorter.

En utbyggnad av Eskilstuna logistikpark sker delvis
pajordbruksmark. Hiar behover 6versiktsplanen for-
tydliga pa vilket sattlogistikparken ir ett betydelse-
fullt samhéllsintresse, och varfér utvecklingen av
dennainte kan placeras pd annan mark. Kommunen
bor ocksé verka for att en ldnstackande kartlaggning
av jordbruksmarkens kvalitet genomfors, for att
lattare kunna gora avvigningar mellan intressen.

Bebyggelse och infrastruktur
Fortatningszoner, prioriterade noder,
serviceorter, prioriterade strak, planerade
verksamhetsomraden

Hansyn tas till effektbrist i elndtet och
satsning pa fornybar elproduktion bidrar
till minskat klimatavtryck

Sodermanlandslan har vissa kapacitetsutmaningar
ielnitet. Aven om det produceras tillrackligt med el i
Sverige innebar kapacitetsbristen att det kan uppsta
problem med leveranssidkerheten. For Séderman-
lands del ligger ndtbegransningarnai Gavletrakten.

Etableringen av elintensiva verksamheter som till
exempel serverhallar kraver bra elndtsstruktur. I
planen foreslas att kommunen ska ta hansyn till
elforsorjning i den fysiska planeringen, vilket pa en
oversiktsplaneniva kan antas tillrackligt.

Jordbruksmark
Jordbruksmark som bevaras

Jordbruksmark inom prioriterade

noder. serviceorter, prioriterade strak

och planerade verksamhetsomraden

JORDBRUKSMARK

Kartan visar lagen dar jordbruksmark riskerar att bebyggas. | prioriterade noder, serviceorter och prioriterade strak &r bostader prioriterade fire bevarande

av jordbruksmark enligt planforslaget. Vissa planeringsomraden fér verksamheter sammanfaller acksa med jordbruksmark.
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Ett antal omréden pekas ut fér provning av vind-
kraftverk. Detta bidrar positivt for kommunen, och
landets, mojligheter att na de nationella malen om
100 procent fornybar elproduktion 2040. Aven still-
ningstaganden om att mojliggora produktion av solel
vid nybyggnation och pé befintliga fastigheter bidrar
till detta.

TGOJ-banans omlokalisering kan forbattra
jarnvdgens konkurrenskraft for gods
Godstrafik i véstligt l14ge som i alternativ B och C
innebar att godstrafiken inte behover passera Eskil-
stuna C och ddarmed undviker konflikter med annan
tagtrafik. Det borde kunna ge positiva konsekvenser
for klimatavtrycket, eftersom jarnviagens konkur-
renskraft forbattras.

En oOstlig jarnvédgskorridor som i alternativ A och
B innebér att jordbruksmark exploateras. Aven en
vastlig dragning paverkar jordbruksmark, framfo-
rallt genom fragmentering. Sammantaget har alter-
nativ B storst negativa konsekvenser for jordbruks-
mark eftersom det innebér bade en vistlig och en
Ostlig dragning.
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NATURMILJO OCH GRONSTRUKTUR

Detta tema beskriver planforslagets konsekvenser
for vaxt- och djurliv, den biologiska mangfalden,
landskapsekologi och den grona infrastrukturen.
Temat hanterar bdde land- och vattenlevande vaxter
och djur. Miljokvalitetsnormer for vatten tas upp har
dven om det ocksa ar relevant for andra teman. Mil-
jokvalitetsnormerna for vatten handlar om vattnets
ekologiska, kemiska och kvantitativa status. Sociala
aspekter pd gronstrukturen beskrivs under Hélsa
och livskvalitet.

Bebyggelse och infrastruktur
Fortatningszoner, prioriterade noder,
serviceorter, prioriterade strak, planerade
verksamhetsomraden

Kommunalt naturvardsintresse

I
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De nationella miljomalen Levande sjéar och vat-
tendrag, Muyllrande vatmarker, Levande skogar
samt Ett rikt vdxt- och djurliv har varit viktiga
bedémningsgrunder.

Fortdatning och gronstrategier sparar och
utvecklar omraden med ekologiska varden
Den 6vergripande inriktningen om att fortéta stader
och koncentrera bebyggelse pa landsbygden till no-
der, strak och serviceorter innebar goda mojligheter
att spara omraden som har ekologiska virden, som

Naturvarden

E Natura 2000
Z i i 7 °
% Riksintresse for naturvard

“”””” Naturreservat

Natura 2000 inom foreslagen
bebyggelsestruktur

Riksintresse for naturvard inom
foreslagen bebyggelsestruktur
Naturreservat inom foreslagen
bebyggelsestruktur

Kommunalt naturvardsintresse inorr
foreslagen bebyggelsestruktur
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NATURVARDEN

Kartan beskriver lagen dar vardefulla naturomraden sammanfaller med den féreslagna bebyggelsestrukturen. Qversiktsplanen ar tydlig med att vardefulla
naturmiljder ska bevaras. Kartan ger darfor framftr allt en bild vilka delar av den foreslagna bebyggelsestrukturen som enligt planforslaget ska bevaras.
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naturmark och naturbetesmark. Oversiktsplanen ar
tydlig med att betydelsefull gron infrastruktur ska
undantas fran exploatering, och pekar ut omraden
som ar vardefulla, och ibland skyddade, pa grund av
hoga ekologiska varden. Dessutom pekas 7-8 nyana-
turreservat ut, samtliga néira tatorterna. Stallnings-
tagandet om att stdrka de grona kilarna och séker-
stédlla grona samband och kopplingar vid forandrad
markanvandning ar positivt for ekologiska lankar
mellan omraden, men kartor somvisarvar de viktiga
sambanden finns kan fortydligas. Om det finns be-
hovav att starka ekologiska samband bor detta ocksa
pekas ut.

Stallningstagandet om att tillskapa vatmarker bi-
drar till den biologiska mé&ngfalden, och &r i linje
med Linsstyrelsens handlingsplan for den gronain-
frastrukturen (remissversionen).

Vissa planprojekt kan skada ekologiska
vdrden

Oversiktsplanen pekarutett antal omraden meride-
talj, dar bostader ska utredas. Har finns vissa omra-
den som sammanfaller med regionala naturintres-
sen. Utredningsomréadena kan komma att innehélla

bade bostdder och gronomraden, sa for att bedoma i
vilken grad naturintressen skadas behover mer de-
taljerade planer tas fram. Utredningsomraden for
att ytterligare bygga ut Eskilstuna logistikparken
sammanfaller med lokala och regionala intressen
for naturvarden. En utbyggnad avlogistikparken pa-
verkar dessa varden negativt.

Jordbrukets mark kan ocksa vara viktiga livsmiljoer
for djur och véxter, i synnerhet naturbetesmarker.
Att bostadsbebyggelse prioriteras framfor bevarad
jordbruksmark i prioriterade noder, serviceorter
och prioriterade strak riskerar darfor att fa nega-
tiva konsekvenser for biologisk méngfald. Aven om
principen om att koncentrera bebyggelse pa lands-
bygden &r positiv ur flera aspekter, skulle 6versikts-
planen tydligare kunna ta stillning for att spara
naturbetesmark.

NATURRESERVATET KRONSKOGEN-STENBY ANG

(Foto Hangsna CC-BY-SA-4.0)
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Strategier for bdttre vattenkvalitet kan
bidra till battre kemisk och ekologisk
status for vattenmiljd, men okad biltrafik
innebdr en risk

Flera sjoar och vattendrag i kommunen ar Over-
godda, bland annat giller det Mélaren, Hjadlmaren
och Eskilstunaédn. Inga klassade vattenforekomster
uppnar god kemisk eller ekologisk status enligt Vat-
tendirektivet. I planforslaget finns ett antal still-
ningstaganden som bidrar till battre vattenkvalitet:
naturlig hantering av dagvatten och anslutning av
enskilda avlopp till kommunalt VA-system, liksom
ny- och aterskapandet av vatmarker. Trots satsning-
ar pa 6kad andel hallbara transporter visar en prog-
nos att biltrafiken 4nd& kan ¢ka pa grund av dkad
befolkning. Okad biltrafik innebéar dkade utslépp,
vilket kan leda till férsdmrad vattenkvalitet.

Strandskyddet bevaras och utdkas
Strandnéra omraden har oftaviktiga ekologiska vér-
den, och skyddas genom strandskydd. I planforsla-
get foreslas utokat strandskydd kring vissa delar av
Hjalmaren. Inga LIS-omraden (omraden pa lands-
bygden dér vissa lattnader av strandskyddet géller)
foreslas. Detta ar positivt for naturmiljon. Ett antal
utredningsomraden for bostader pekas ut inom 100
meter fran Eskilstunadn, i Eskilstunastad och Tors-
hélla stad. Det innebér vissa risker for de ekologiska
véardena, beroende pa hur den tillkommande bebyg-
gelsen utformas.

Utveckling av flygplatsen paverkar
naturmiljon

En utokad flygplatsverksamhet kan innebéra ékade
utslapp av miljostérande &mnen i dagvattnet, vilket
paverkar vaxt- och djurliv i sjéar och vattendrag.
Omfattningen av detta beror bland annat pd hur
dagvattnet hanteras pa flygplatsen och hur mycket
fororenat dagvatten som nar sjoar och vattendrag.
Det behover utredas vidare. Det finns ocksé risker
att miljostorande dmnen paverkar marken vilket
paverkar marklevande djur- och vixter. Den dkade
maéangden flyg innebdr mer buller vilket kan ha ef-
fekter pa djurlivet, till exempel djurs mojligheter till
reproduktion och att hitta féda. En bullerutredning
behover genomforas for att studera om viktiga na-
turomraden paverkas av flygplansbuller. Tva natur-
betesmarker som ar utpekade riksintressen for na-
turvarden samt Natura 2000-omraden ligger inom
en zon diar maximal bullerniva éverstiger 70 dB(A).
Hur betesdjuren eventuellt paverkas av 6kat flyghul-
ler behover studeras vidare.

Samtliga fordndringar av TGOJ-banan
paverkar naturmiljger

Samtliga eventuella férdndringarna av TGOJ-ba-
nan paverkar naturmiljoer. En dstlig dragning inne-
bar en ny barridr genom landskapet som riskerar att
paverka spridningsvéagar. Den finns ocksa en risk
att hydrologiska fordndringar som beror pa en tun-
neldragning, paverkar Granstusjon och sumpskogar
negativt. En véstlig dragning kan innebéra negativa
konsekvenser for naturomraden med regionala in-
tressen samt ett antal nyckelbiotoper. Dragningen
skér ocksa genom en skoglig vardetrakt med fram-
forallt 16vskog. Har finns ocksé en risk att hydrolo-
giska system paverkas om en back behover justeras.
Sammantaget innebér alternativ B storst negativa
fordndringar for naturmiljon eftersom alternativet
inkluderar bade en 6stlig och en vastlig dragning.
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VATTEN OCH KLIMATANPASSNING

Detta tema beskriver hur val planforslaget klarar de
kommandeklimatféradndringarna, forslagets konse-
kvenser for vattenférsérjning och VA-system.

Bedomningen gors framst férhallande till de na-
tionella miljomalen Giftfri miljo, Ingen bvergod-
ning, Grundvatten av god kvalitet och Myllrande
vdatmarker.

Strategier for dagvattenhantering ska-

par bra forutsdttningar att klara dkade
regnmangder

I samband med fortatning brukar méangden hard-
gjorda ytor Oka, vilket innebdr en generell risk
for 6versvimning vid stérre regnmaingder. Plan-
forslaget har ett stort fokus pa hur dagvatten ska
hanteras genom naturlig fordrojning och lokalt
omhéndertagande, vilket minskar riskerna. En sam-
manhédngande struktur for oppen dagvattenhan-
tering i stadslandskapet foreslas for att sdkerstalla
avrinningsvéagar och férdrojningsytor. Det ar viktigt
att en sddan struktur tas fram med en helhetsanalys
pé stadsutvecklingen, framforallt vad galler gron-
strukturen, for att undvika intressekonflikter. I en
tat stad ar det till exempel viktigt att en park som
anviands som fordréjningsyta for dagvatten ocksa
arlokaliserad och utformad sa att den ger stort nytta
som rekreationsyta.

Okad tradplantering lyfts som ett sitt att ge skugga
och svalkaiframtidens hetare klimat.

Bebyggelse i dversvamningsomraden
undviks

Den nyckfulla och momentant kraftigt 6kande ne-
derborden ar den effekt av klimatforandringen som
pa det mest patagliga sattet kommer att inverka pa
fysisk planering och framst i vira stader. En analys
av oversvimningsrisken i omraden som utpekats for
bebyggelse i nuvarande oversiktsplan har genom-
forts i samband med revideringen. Som en foljd av
analysen har ett antal planerade bebyggelseomra-
den med stor risk att 6versvimmas tagits bort. Ny
bebyggelse i forslaget planeras sé att den inte tar
skada eller orsakar skada vid en dversvimning fran
minst ett 100-arsregn. I planforslaget byggs inte
samhéllsviktiga verksamheter i omraden som riske-
rar att 6versvammas vid ett 500-ars regn.

Ingen ny bebyggelse ska tillkomma i omraden néra
Eskilstunadn som med stor sannolikhet riskeras att
oversvammas. Har kan finnas en konflikt med stéall-
ningstagandet om att bygga ihop Torshélla och Es-
kilstuna, eftersom omradet mellan staderna till stor
del riskerar att 6versvimmas.

Fdroreningar i marken riskerar att lacka ut
vid dkade dversvdmningar och skred
Klimatforandringarna innebéar att férorenade om-
raden ildgen som kan komma att dversvimmas eller
dar skred kan uppstd, har en 6kad risk. Oversiktspla-
nen saknar forslag for hur sddana omraden ska han-
teras. En analys av 6versvimnings- och skredrisk
vid férorenade omraden bor genomforas och atgar-
der foresléas.

Dricksvattnet tryggas genom vatten-
skyddsomraden och eventuell ny vatten-
tdakt, men utveckling av logistikparken och
flygplatsen kan skada grundvattentdkt
Klimatforandringar och ékande befolkning stéller
krav pa att trygga dricksvattenforsorjningen i fram-
tiden. Kommunens vattenforsorjning ar i dag sérbar
eftersom det bara finns en aktiv dricksvattentékt. I
planférslaget ska kommunen sikerstélla yta for en
eventuell extra vattentdkt vilket ar positivt. Kom-
munen ska ockséa se till att det finns aktuella vat-
tenskyddsomraden, vilket bidrar till uppfyllandet av
miljokvalitetsnormer. Planforslaget mojliggor dock
en utveckling av Eskilstuna logistikpark pa Kju-
ladsen, som r en grundvattentikt. Aven flygplatsen
utvecklas i ndrheten. Tdkten anvénds inte idag och
uppnér inte miljokvalitetsnormerna, men skulle
péa sikt kunna vara viktig for att sikra kommunens
vattenforsorjning. Utvecklingen av logistikparken
och flygplatsen i detta omréade kan riskera att skada
grundvattnet, och bor analyseras ndrmare.

En utvecklad flygplats skulle kunna tka
méngden hardgjord mark

Det ar vanligt att en stor andel av resorna till och
fran flygplatser sker med bil, och att parkering an-
ordnas som markparkering. Detta medfor en 6kad
méngd hardgjord mark som riskeras att 6versvam-
mas vid kraftigt regn. Det kan undvikas genom till
exempel parkering i parkeringshus, och atgarder for
att minimera biltrafiken till flygplatsen.
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TGOJ-banans omlokalisering kan paverka
grundvattnet

Jarnvagskorridor i alternativ A riskerar att sdnka
grundvattenytans liage vilket kan medfora effekter
for dricksvatten- och energibrunnar genom mins-
kad uttagskapacitet eller reducerat energiuttag.

‘:’ Fortatningszoner, prioriterade noder,
serviceorter, prioriterade strak, planerade
verksamhetsomraden

OVERSVAMNINGSRISK

ESKILSTUNAAN

Oversvamningsrisk

Stor sannolikhet for dversvamning

Viss sannolikhet for dversvamning

Stor sannolikhet for dversvamning inom
foreslagen bebyggelsestruktur
Viss sannolikhet for dversvamning inom
foreslagen bebyggelsestruktur

Kartan visar omraden kring Eskilstunadn som riskerar att tversvammas vid hdga floden. Planen ar tydlig med att dessa omraden inte ska bebyggas.
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KULTURMILJO OCH LANDSKAP

Detta tema beskriver planforslagets konsekvenser
for kulturmiljon och kulturlandskapet, det vill sidga
den milj6 som vi manniskor skapat under artusen-
den, bade pa landsbygden och i staden.

Bedomningen gors framst i forhallande till de na-
tionella miljémalen God bebyggd miljo och Ett
rikt odlingslandskap, samt de nationella malen for
kulturmiljéarbetet.

I Eskilstuna finns 13 riksintressen for kulturmiljo-
varden. I 6versiktsplanen pekar kommunen ut ytter-
ligare ett antal miljoer med stora kulturhistoriska

Bebyggelse och infrastruktur
Fortatningszoner, prioriterade noder,
serviceorter, prioriterade strak, planerade
verksamhetsomraden

E Alternativ TGOJ-banan

NI sarskitt vardefua kuiturmitjser

viarden. En landskapsanalys som beskriver olika
landskaps kénslighet fér ny bebyggelse och vind-
kraft har genomforts.

Fortdtning sparar kulturhistoriska varden
pa landsbygden

Landskapsanalysen (2011) visar att de mest taliga
landskapen finns i och i anslutning till stdderna.
Utifran detta ar det positivt att ny bebyggelse kon-
centreras till stdderna. Fortdtning av stdderna, i
kombination med att bebyggelse utanfor stiderna
koncentreras till vissa strak och tétorter, innebar
ocksé att ménga av de vardefulla kulturmiljoerna

Kulturmiljé och landskap

% Riksintresse for kulturmiljvarden

Mycket kansliga landskap

- Riksintresse for kulturmiljvarden
inom foreslagen bebyggelsestruktui
Mycket kansliga landskap

inom foreslagen bebyggelsestruktui
Sarskilt vardefulla kulturmiljcer
inom foreslagen bebyggelsestruktui
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KULTURMILJO OCH LANDSKAP

Kartan visar i vilka lagen som den foreslagna bebyggelsestrukturen sammanfaller med vardefulla kulturmiljder och kansliga landskap. Att bygga i dessa
lagen behdver inte vara problematiskt, men kan pa olika satt krava sarskild hansyn.
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pé landsbygden inte i ndgon storre grad kommer
beroras av ny bebyggelse. Landskapet i de sydostra
delarna av kommunen ar mindre kdnsligt for bebyg-
gelse, sa ur den aspekten dr Eskilstuna logistikpark
ratt lokaliserad. En utveckling av flygplatsen, med
till exempel okad markparkering och ny spardrag-
ning paverkar inte heller kinsliga landskap.

Riksintressen for Eskilstuna stad och
Torshdlla stad ska fortatas varsamt, men
en strategi for fortdatning bor tas fram
Inom stdderna finns riksintressen for Eskilstuna
stad och Torshélla stad, och dessutom ett antal av
kommunen utpekade kulturhistoriskt véardefulla
miljoer. Oversiktsplanen &ar tydlig med att ny be-
byggelse hir ska ske med sérskilt stor varsamhet.
En storre tydlighet kring hushojd skulle gora stéll-
ningstagandet mer precist. Det ar ocksa viktigt med
en helhetssyn pa stadskdrnorna for att minska ris-
ken att kulturhistoriska virden skadas av kumula-
tiva effekter. En strategisk plan som tydligt pekar
ut lampliga lagen for bebyggelse och 6vergripande
gestaltningsprinciper i kdnsliga ldgen bor tas fram
for riskintresseomradena for Eskilstuna stad och
Torshalla stad.

Riksintresset Kafjdarden riskerar att skadas
Aven om merparten av de kulturhistoriskt varde-
fulla omraden och kénsligalandskapen palandsbyg-
den lamnas opaverkade av ny bebyggelse och infra-
strukturiplanforslaget finns det vissa omraden som
riskeras att paverkas negativt. Det ar framforallt
Kafjarden, som ar ett riksintresse for kulturmiljo-
varden och dessutom utpekat som ett landskap som
ar mycket kansligt for bebyggelse och vindkraft. I
planforslaget genomkorsas Kafjarden av Sundby-
holmsstraket, ett priméart prioriterat strak for be-
byggelse. Sundbyholms tatort 4r utpekat som en ser-
viceort som ska kunna viaxa och utvecklas. Det finns
ocksa ett omrade utpekat for provning av vindkraft
inom riksintresset, och ett omrade som ska utredas
for att utveckla Eskilstuna logistikpark gransar till
riksintresset.

En fordjupad analys av Kafjarden pekar ut ett antal
omraden dar det ar mojligt att bygga, men dé i liten
skala och med anpassning till den kulturhistoriska
miljon. Barandgra fa av dessa ligger langs det priori-
terade straket. I planforslaget anges inte hur manga
bostdder som planeras i det prioriterade straket,
men utifrdn genomforda analyser framstar det som
mycket svart att prioritera bostader i straket utan
att skada riksintresset. Om straket ska kvarsta som
prioriterat for bebyggelse bor en fordjupning till
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oversiktsplanen tas fram for att kunna ta ett hel-
hetsgrepp pa utvecklingen och undvika kumulativa
effekter, det vill sdga att kulturmiljovarden byggs
bort i sma steg. Andra utpekade omraden for vind-
kraftikommunen bor prioriteras fore omradet inom
riksintresset. Sundbyholms titort, som ar en priori-
terad nod, anses i samma analys klara av ny bebyg-
gelse utan att kulturmiljon skadas.

Aven flera andra prioriterade strak gar genom land-
skap som ar kénsliga for bebyggelse, framforallt gal-
ler detta straket mot Nashulta.

Attefallshus och solceller krdver bygglov i
virdefulla omraden

I omraden som ar utpekade som sarskilt vardefulla
i kulturmiljoprogrammet® samt omraden inom riks-
intressen for kulturmiljovard krivs bygglov for sol-
celler, takkupor och sé kallade “attefallshus”. Det ar
positivt for mojligheten att i dessa omraden bevara
kulturmiljéer som ar kdnsliga for sddana atgarder.

Vindkraft foreslas i kdnsliga landskap
Iplanforslaget pekasett antal omraden ut somlamp-
liga for provning av vindkraft, i vissa fall med krav
pa hdnsyn. Vissa av dessa ligger i landskap som an-
ses kénsliga for den typen av exploateringar, bland
annat omraden vid Hjdlmaren, i Malarmarden, i
Kafjarden och i Hedlandet. I dessa ldgen kan etable-
ring av vindkraft paverka landskapsbilden negativt.
Fran ett landskapsperspektiv borde vindkraft i de
sydostra delarna av kommunen prioriteras hogre.

En utvecklad flygplats beddms inte
paverka kulturmiljd och landskap

Det finns inga utpekade kulturhistoriska vérden i
omraden narmast flygplatsen, och landskapet kring
flygplatsen anses mindre kinsligt for ny bebyggelse.
Utvecklingen av flygplatsen borde darfor haliten pa-
verkan pa kulturmiljoer och landskap.

En vdstlig strackning av TGOJ-banan har
stdrst paverkan pa kulturmiljgn

Av de olika alternativen for fordndring av TGOJ-
banans har alternativen som inkluderar en vastlig
dragning storst negativ konsekvens pa kulturmil-
jon eftersom den bedoms kunna paverka uttrycket
for riksintresse for kulturmiljovarden Asby- Stenby
Ang. En 6stlig strackning kan paverka fornlamning-
ar och det smabrutna jordbrukslandskapet. Jirnvéa-
gen har varit viktig for flera orters uppbyggnad. Vid
en eventuell omdragning av TGOJ-banan, ar det

2 *Ett kulturmiljoprogram haller pa att tas fram och bedémningen utgar
fran ett aktuellt forslag pa sarskilt vardefulla omraden

viktigt att jarnvigens tidigare striackning fortfaran-
de arlasbarilandskapet.

Bade en vastlig och 6stlig strackning paverkar land-
skapsbilden, en dstlig ndgot mer eftersom en véstlig
strackning gar langs den befintliga Vasterleden som
redan utgor en barridr i landskapet. Sammantaget
har alternativ B storst konsekvens for kulturmiljo
ochlandskap eftersom det inkluderar badde en vastlig
och 6stlig strackning.
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HALSA OCH LIVSKVALITET

I detta tema beddms planforslagets mojligheter att
skapa forutsittningar for god hilsa och livskvalitet.
Miljokvalitetsnormer for luft och buller tas upp héar
liksom riskfragor.

Bedomningen gors framst i forhallande till de na-
tionella miljomalen Frisk luft, Giftfri miljo, Levande
skogar, God bebyggd miljo och Siker stralmiljo, samt
till folkhalsomalet Boende och ndrmiljo.

Koncentrerad bebyggelse skapar forut-
sdttningar for rorelse i vardagen

Den 6vergripande inriktningen om att koncentrera
bebyggelse, starka mojligheten att gd och cykla och
skapa narhet till malpunkter innebar battre forut-
séttningar for rérelse i vardagen jamfort med nollal-
ternativet. Detta &r mycket positivt fran ett folkhals-
operspektiv. Utveckling av gang- och cykelstruktur
utifran ett barnperspektiv samt strategier for lagre
hastigheter kan ge mindre risk for trafikolyckor.

Helhetsanalys vid utvecklingsarbete ska-
par bra forutsdttningar for en gron och
sammanhdngande stad

Vid utvecklingsarbete av en stadsdel eller ort ska en
helhetsanalys goras, fraimst med fokus pé koppling-
ar till andra stadsdelar, gronstrak och motesplatser.
Det dr mycket positivt for mojligheten att sdkerstal-
labra grontillgdng och koppla samman stadsdelar.

Befintliga rekreationsomraden sparas och

nya skapas, men vissa rekreationsomraden
paverkas av ny bebyggelse och vindkraft

Tillgdng till parker och gronomraden har stor bety-
delse for hdlsa och vélbefinnande. Den 6vergripande
inriktningen om att undanta gronomraden av bety-
delse for rekreation fran exploatering ar darfor po-
sitivt, liksom stéllningstagandet att utveckla nya
parkervid behovoch att sdkerstélla strovvanliga och

variationsrika naturomraden pa gang- och cykelav-
stand. Riksintressen for friluftslivet bedoms inte
paverkas av planforslaget.
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F& omraden med stora rekreationsviarden paverkas
direkt av bebyggelse eller infrastruktursatsningar.
En eventuell utbyggnad av Eskilstuna logistikpark
kan dock skada rekreationsomraden pa Kjuladsen.
Ett antal park- och gronomraden i Eskilstuna och
Torshalla pekas ut som planeringsomraden for bo-
stdder. Planeringsomradena ar i ménga fall storre
omraden som kan tdnkas innehéalla parker och gron-
omradeniframtiden, mer detaljerade planer behover
alltsa tas fram for att utreda i vilken grad rekreativa
kvaliteter skadas. De stora opaverkade omraden som
pekas ut i 6versiktsplanen beddéms inte paverkas av
ny bebyggelse, daremot finns utpekade omraden for
vindkraftsprovning i flera stora opaverkade omra-
den. Vindkraft kan eventuellt paverka omradena
negativt. De opaverkade omradena ligger alla i an-
gransning till grannkommuner. Samarbete Over
kommungréinserna ir viktigt for att sékerstédlla om-
radenaiframtiden.

Riktlinjer for gréntillgang &r inte tillrdck-
liga for att utveckla en attraktiv tat stad
Eskilstuna kommuns riktlinjer for grontillgang
4r samma som de nationella rekommendationer-
na: max 300 meter fran bostaden till ett grénom-
rade. Riktlinjen ger en grundlidggande tillgdng till
gronomraden, men ricker inte for att sidkerstélla
tillrdckligt stora och kvalitativa parker och gron-
omraden i en tit stad dar det rdder konkurrens om
marken. Med enbart denna riktlinje finns en risk att
gronytorna blir for smaé, eftersom det inte finns na-
gon riktlinje kopplat till mdngden gronyta. Det finns
ocksa risker for att gronytorna blir ensidiga, efter-
som det saknas riktlinjer om tillgang till olika typer
av gronomraden. Till exempel finns en risk att mer
skotselintensiva parker prioriteras bort.

- ¥ L i

ROTHOFFSPARKEN | ESKILSTUNA

Barnen lek och rdrelse prioriteras

I en tat stad behover goras plats for barns lek och
rorelse. Barnens behov av friytor i anslutning till
skolor och forskolor lyfts i planforslaget. I centrala
lagen foreslas samnyttjande av parker och gronom-
raden, med mojlighet till mindre skolgardar om det
samtidigt finns en park eller naturomrade néra. For
att detta ska fungera kréivs det mycket god tillgdng
till gronomraden i omgivande stadsdelar. Riktlinjer
for tillgang till parker och gronomraden behover bli
tydligare for att sikra att gronomradena racker till
béde skolbarn och boende.

Trygga, sakra strak mellan bostader, skolor och mo-
tesplatser for barn prioriteras. Det skapar mojlighe-
ter for vardagsrorelse for barn och deras familjer,
vilket ger positiva konsekvenser for folkhélsan och
barns kognitiva utveckling.

Okad biltrafik inneb&r svarigheter att
uppna miljdkvalitetsmalen

Luftféroreningar i kommunen kommer framforallt
fran trafiken. EU:s miljokvalitetsnormer for luft nés
idag i hela kommunen, men de striangare nationella
miljokvalitetsmélen nés inte vad galler partikelhal-
ter pa ett antal gator i centrala Eskilstuna. Trafiken
leder ockséa till buller, dar framforallt de centrala de-
larna avkommunen ar drabbade.

En trafikprognos visar att aven om maéalsittningen
om 6kad andel hallbara transporter uppnas, kan bil-
trafiken komma att oka pa grund av okad befolkning.
For att uppna miljokvalitetsmalen for luft och buller
kréavs atgarder som minskar biltrafiken i centrala
ldgen. Det handlar troligtvis om att minska bilarnas
framkomlighet for att oka konkurrenskraften for
gang, cykel och kollektivtrafik.

Stéllningstagande kring bebyggelse ndra

leder for farligt gods behdver fortydligas

Olyckor i samband med transporter av farligt gods
kan medfora stora skador pa méanniskor, djur, miljo
och egendom. I Eskilstuna fraktas farligt gods pa
jarnvagarna, pa E20 och ett antal storre landsvégar.
Lénsstyrelsen har tagit fram rekommendationer
kring skyddsavstand kring leder med farligt gods,
som bland annat innebér att mojligheten att bygga
néra spar och vigar ar begransad. Nar stdder och
orter fortdtas kan trycket att bygga néra leder med
farligt gods oka. Planforslagets fortatningszon i
Eskilstuna stad genomkorsas av flera strak for far-
ligt gods, och de prioriterade straken till Alberga,
Nashulta och Kvicksund gar langs viagar och jarn-
vigar med farligt gods. Bebyggelse hiar kan komma
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att sammanfalla med skyddszoner for farligt gods.
For att sikra manniskors hélsa langsiktigt beho-
ver oversiktsplanen fortydliga stallningstaganden
kring bebyggelse nédra leder for farligt gods.

Sanering av fororenad mark mdjliggors vid
fortatning

Eskilstunas industrihistoria innebéar att det finns
féroreningar i marken, framforallt centralt i sta-
den. Tidigare deponering av avfall har ocksa lett till
markféroreningar. Oversiktsplanen dr tydlig med
att mark ska saneras for att kunna exploateras. For-
titning i centrala ldgen kan alltsd innebédra en moj-
lighet att minska médngden fororenad mark.

Bebyggelse och infrastruktur
Fortatningszoner, prioriterade noder,
serviceorter, prioriterade strak

En utvecklad flygplats innebdr tkat buller
men fa bostdder drabbas av bullernivaer
over gransvardena

Flygbuller paverkar méanniskors héalsa, till exempel
genom sOmnproblem, stress och fysiologiska effek-
ter pa hjart- och kdrlsystemet med forhojt blodtryck.
Inédrheten av flygplatser ar buller ofta den miljo- och
hilsostérning som ar mest pataglig. Aven pa langt
avstand fran flygplatser kan dterkommande flygbul-
ler upplevas som stoérande. Naturvardsverket be-
domer att det ar angelédget att flygbuller ges en hog
prioritet for att malet om en god ljudmiljo sdsom det
anges i miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé och
darunder i delmalet God ljudmiljo ska nés.

Enligt forordningen om trafikbuller vid bostads-
byggnader SFS 2017:359 bor buller fran flygplatser
inte 6verskrida 55 dBA FBN ("medelljudsniva” da
hénsyn tas till nar pa dygnet flygrorelsen sker) och
70 dBA maximal ljudniva vid en bostadsbyggnads

Leder for farligt gods

Primdra leder for farligt gods

Omrade inom 150 meter fran led for

farligt gods i foreslagen bebyggelsestruktur

SKYDDSZONER KRING LEDER FOR FARLIGT GODS

Kartan visar primara leder for farligt gods, samt vilka delar av féreslagen bebyggelsestruktur som sammanfaller med ett omrade pa 150 meter fran led for
farligt gods. Inom detta avstand rekommenderar Lansstyrelsen inte verksamheter som innebar att manga eller utsatta manniskor vistas i omradet. Inom

70-150 meter kan dock smahus och lagre kontorsbyggnader accepteras.
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fasad. Planen forslar ingen ny bebyggelse inom om-
raden dar dessa nivaer kan antas 6verskridas. Dock
kan ett mindre antal befintliga bostadshus storas av
hoga ljudnivéer betydligt oftare dn idag. Nuvarande
flygplats har cirka 8000 starter och landningar per
ar (cirka 20 om dagen) medan Landvetter flygplats
(som har motsvarande méingd passagerare som en
utvecklad flygplats i Kjula antas ha) har cirka 70 000
(cirka 200 per dag).

I planforslaget foreslds en viss bostadsbebyggelse i
Arlaoch Kjula, samtlangs straken in till Eskilstuna.
Aven om dessa omréden ligger utanfér omréden dér
gransvarden for buller 6verskridas, kan dandé bullret
upplevas som storande.

Naturvardsverket rekommenderar att rekreations-
omraden dar naturupplevelsen ar en viktig kvalitet
har bullernivaer under 40 dB(A). Rekreationsom-
raden néra flygplatsen dér riktvirdet skulle kunna
overskridas ar framforallt Kjuladsen, ett rekrea-
tionsomrade vid sjon Nasen och Bonddknasjon, och
ett rekreationsomrade vid Kolartorp. I den sydligas-
tedelen avriksintresset Malarens 6ar och strandom-
raden finns ocksa en risk att riktvardet dverskrids.

Eventuell omlokalisering av TGOJ-banan
far stora positiva konsekvenser for risk
och buller och mdjliggdr bostdder i attrak-
tiva ldgen

En eventuell omlokalisering av befintlig TGOJ-bana
har stora positiva konsekvenser for halsa och livs-
kvalitet for Eskilstunaborna: buller minskar i tatt-
bebyggda omraden och péa centrala rekreationsytor.
Det finns ocksa potential for att utveckla nyarekrea-
tionsstrak ldngs an, som kan nyttjas badde av boende
ibefintliga bostédder och av nya bostidder som mojlig-
gors av en flytt. Bade risk for pakdrningsolyckor och
olyckor med farligt gods minskar.

Bade en véstlig och en dstlig jarnvagskorridor inne-
bar att buller och risk forflyttas till nyaldgen. Har ar
boendetétheten betydligt lagre, vilket gor att farre
méanniskor drabbas &n om TGOJ-banan ligger kvar i
befintligt 1age. En Ostlig dragning 6verlappar Sérm-
landsleden och skulle innebédra en mycket negativ
konsekvens i form av fordndringar i landskapet och
okat buller. Tva rekreationsomraden med kommu-
nalt intresse paverkas ocksa. En véstlig dragning
gar genom ett naturomrade dster om Faskunge, och
gransar till kulturlandskapet Mesta-Asby-Kolsta.
Dessa omraden paverkas negativt av 6kat buller och
barridreffekter.

FLYGBULLER
I det rodmarkerade omradet 6verskrids riktvardena

for bullernivaer.
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JAMLIKHET OCH SOCIAL INTEGRATION

I detta beskrivs bedéms om planforslaget bidrar till
ett tryggt samhalle med jamlika majligheter, forut-
sattningar for social integration och en socialt hall-
bar utveckling.

Bedomningen gors i forhallande till det nationella
miljémalet God bebyggd miljo, folkhdlsomalet Bo-
ende och ndrmilj6 och jamstalldhetsmal.

Planfdrslaget bidrar till mer jamlika trans-
porter, men utveckling av externhandel

kan leda till ojamlik servicetillgang

Fokus pa fortiatning i kombination med satsning pa
gang, cykel och kollektivtrafik och lokalisering av
malpunkter (handel och samhallsservice) till cen-
tralaldgen gor att det blir enklare att ta sig till vikti-
ga malpunkter for grupper som saknar maojlighet att
korabil (till exempel dldre, unga, funktionsvarierade
och ekonomiskt svaga grupper. Kvinnor harimindre
grad tillgang till bil &An mén.). I planforslaget foreslas
handel i centrum, men dven fortsatt utveckling av
externa och halvexterna handelsomraden. Har finns
en risk att centralt beldgen handel konkurreras ut
till fordel for omraden som ar utformade for bil, och
att grupper utan bil darmed far samre tillgang till
handel.

Barnen prioriteras, men dkad biltrafik kan
forsamra barnens miljoer

Planforslaget har ett tydligt barnfokus: barnper-
spektivet ska genomsyra alla nivier av stadsbyg-
gande, sarskilt vad géller trafik. Barns mojligheter
att rora sig tryggt i stadsmiljon lyfts sarskilt, liksom
barns platser i utemiljon: parker, naturomréden,
idrottsplatser, skol- och forskolegdrdar. Samtidigt
finns en risk att planférslaget leder till 6kad biltra-
fik, vilket paverkar barnens miljoer negativt.

Flera forslag bidrar till att samla manniskor
fran olika delar av staden, men ambitioner
kring social integration kan fortydligas

Att ménniskor fran olika grupper i samhéllet och
olika delar av staden ror sig i samma stadsrum ar
en grundldggande form av integration. Flera stall-
ningstaganden bidrar till detta.

I planforslaget finns en ambition om att knyta sam-
man narliggande stadsdelar battre, med bebyggelse,
gator, parker och malpunkter. Det innebir battre
mojligheter att naturligt rora sig mellan stadsdelar,
men forslaget behover konkretiseras i till exempel
fordjupningar av Oversiktsplanen, som beskriver
vilka gator som forlangs till intilliggande stadsdelar.
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Att arbeta med de fragorna enbart pa detaljplane-
niva ar ofta svart eftersom langa sammanbindande
strak loper over storre omraden.

Flera forslag syftar till att koncentrera malpunkter
i strategiska punkter i stadsbygden och i tatorter-
nas centralpunkter. De lokala centrumen ska ocksa
stiarkas. Det skapar miljoer dar det finns mojlig-
het att se och mota andra méanniskor vilket bidrar
till integration. Langs de langstrackta prioriterade
straken finns ddremot en risk att bebyggelsen sprids
ut och det kan bli svart att identifiera en naturlig
motesplats.

Planforslaget efterstréavar en blandning av upp-
latelseformer och hustyper vilket bidrar till mer

Bebyggelse och infrastruktur
Fortatningszoner, prioriterade noder,
serviceorter, prioriterade strak .

blandade boendemiljéer och dirmed mojlighet till
integration mellan manniskor med olika bakgrund
och i olika skeden i livet. Kommunens pagéende
arbete med stadsldkning, dir ett helhetsgrepp tas
kring segregerade och socioekonomiskt svaga om-
raden, beskrivs inte i oversiktsplanen. Tydligare
stiallningstaganden kring hur projektet ska utveck-
las skulle starka integrationsarbetet och den sociala
hallbarheten.

Satsningarna pa landsbygden genom prioriterade
strak och serviceorter gor att kommunala satsning-
ar fordelas mera jaimnt i kommunen.

Kulturverksamheter

Koncentration av kulturverksamheter
Kulturverksamheter (bibliotek, scener, muséer)

Koncentration av kulturverksamheter
Fa kulturverksamheter

. Manga kulturverksamheter

BEFINTLIGA KULTURVERKSAMHETER

‘.-\r"‘/‘\_

Kartan visar befintliga kulturverksamheter (bibliotek, museéer och scener) i kommunen, tillsammans med féreslagen bebyggelsestruktur. Planforslaget vill
lokalisera kultur i centrala lagen i stadsdelar och orter men ndmner ingen inriktning for hur kulturen ska vaxa.
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Plats gdrs for framtida skolor, men
utrymme for kultur i en vdxande stad
behdver tydliggdras

Planforslaget mojliggér nya bostédder for omkring
30 000 personer fram till 2030. De nya invanarna
kommer att behova skolor, forskolor, vard och an-
nan samhéllsservice. Analyser av framtida skol- och
forskolor har genomforts under arbetet med att re-
videra 6versiktsplanen och kommer i gransknings-
skedet att resultera i att l1dgen for nya forskolor och
skolor pekas ut. Det innebar goda forutsittningar
for att kommunens ska kunna tillgodose behovet av
skolor och forskolor i goda ldgen. Behovet av annan
samhéllsservice som till exempel vard och dldreom-
sorg skulle pa ett liknande sétt behova tydliggoras i
planen.

Narhet till att skapa, utéva och ta del av kulturverk-
samheter bidrar till bland annat delaktighet, social
sammanhallning och god hélsa. Enligt dversikts-
planen ska kulturverksamheter placeras i centrala
ladgen i stadsdelar och orter, och storre verksamhe-
ter placeras sé att de 4r ndbara med kollektivtrafik,
till fots och med cykel. Det ger bra forutsidttningar
for kulturen ska finnas i vardagslivet for manga
manniskor. Med en 6kande befolkning 6kar behovet
av kulturverksambheter, till exempel bibliotek, kul-
turskolor, féreningslokaler och liknande. Oversikts-
planen skulle kunna vara tydligare med hur kom-
munala kulturverksamheter ska vaxa, och reservera
mark for det.

Omlokalisering av TGOJ-banan kan bidra
till bade tkad och minskad integration

En viastlig dragning av TGOJ-banan bedoms pa-
verka integrationen nagot negativt eftersom det for-
starker denbarridr som Véasterleden redan utgér. Om
befintlig TGOJ-banarivs 6kar forutsattningarna for
att battre binda samman 6stra och vastra delarna av
sodra Eskilstuna. Det bygger dock pa att nya broar
over an byggs.
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SAMHALLSEKONOMI OCH ARBETSMARKNAD

I detta tema beskrivs om planforslaget bidrar till en
god och hallbar samhéallsekonomi, vilket innefattar
naringslivets utvecklingsmojligheter och den of-
fentliga sektorns ekonomiska effektivitet.

Bedomningen gors utifran regeringens mal for na-
ringspolitiken, vilket dr att “stdrka den svenska
konkurrenskraften och skapa forutsattningar for
fler jobb i fler och vixande foretag”. Konsekvens-
bedémningen ser i forsta hand till néaringsliv och
arbetsmarknad inom Eskilstuna kommun. Eskil-
stuna kommuns strategi Effektiv organisation, med
perspektivet Effektivt resursutnyttjande och en god
verksamhetsstyrning har ocksé varit en viktig be-
domningsgrund liksom det transportpolitiska méalet
om att sdkerstdlla en samhéallsekonomiskt effektiv

Bebyggelse och infrastruktur
Fortatningszoner, prioriterade noder,
serviceorter, prioriterade strak, planerade
verksamhetsomraden

KOMMUNAL MARK

och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgarna och naringslivet i hela landet.

Mdjligheten att genomfdra planen bor
utredas

Planen pekar oversiktligt ut ett antal omraden dar
bebyggelse prioriteras, samt utredningsomraden
for nya bostéader och verksamheter. Det finns ocksa
ett mal om att ha beredskap for 15 000 bostader och
18 000 arbetstillfallen. Samtidigt finns mark som
oversiktsplanen ar tydlig med inte ska bebyggas till
exempel viardefulla gronomréaden, jordbruksmark i
de flestaldgen och mark med 6versvimningsrisk. En
djupare analys av byggbar mark skulle ge béttre svar
pa mojligheten att uppnd mélen om planberedskap
och mojligheten att genomfora planen. En tydligare

Kommundgd mark

Kommundgd mark inom féreslagen bebyggelsestruktur

Kartan visar kommunal mark inom fdreslagen bebyggelsestruktur. Att bygga pa kommunal mark ger intakter till kemmunen i form av markforsaljning.
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strategi om hur antalet bostédder ska fordelas mellan
de olika utpekade omréaden skulle ockséa ge en tydli-
gare bild av den framtida utvecklingen, och vara ett
bra underlag for att till exempel gora prognoser for
trafik och grontillgang.

Ny bebyggelse i attraktiva ldagen ska-

par bra forutsdttningar for att genomfdra
planen

I samband med exploatering, i synnerhet av nya bo-
stader, krévs offentliga investeringar i infrastruktur
och service. Detta innebér stora utgifter for kommu-
nen, bade i exploateringsskedet och forvaltnings-
skedet. Att bygga tatt dr ofta ekonomiskt effektivt
eftersom fler manniskor kan dela pa investeringar,
badebefintliga ochnya, och dirmed kan kommunens
kostnader for bade exploatering och férvaltning blir
lagre dnienglesare struktur. I attraktivaldgen finns
ofta storre méjligheter for kommunen att finansiera
investeringar, antingen genom att kommunen kan
ta ut hogre priser for kommunal mark, eller genom
exploateringsavgifter eller gatukostnadserséttning.
I oversiktsplanen foreslas bebyggelse i huvudsak i
lagen som kan antas vara attraktiva, vilket borde ge
bra ekonomiska forutsédttningar for att genomfora
planen. I vissa av de utpekade ldgena for ny bebyg-
gelse ar dock tillgdngen pa kommunal mark liten,
framforallt i de prioriterade straken och vissa orter
palandsbygden, till exempel Sundbyholm. Det inne-
bar att kommunen inte far ndgraintakter fran mark-
forséaljning ndar marken exploateras.

Okad regional tillgénglighet bidrar till
storre arbetsmarknad och kommunens
attraktionskraft

Eskilstunas regionala tillgdnglighet kommer for-
béttras avsevirt de ndrmaste dren med redan be-
slutade forbattringar av tdgtrafiken mot Stockholm
och Visteras. Planforslagets intentioner om att yt-
terligare minska pendlingstiden till Stockholm och
Vasterds och utveckla resecentrum stirker Eskil-
stuna dn mer fran ett regionalt perspektiv. Det ger
goda forutséttningar for samhaéllsekonomin och ar-
betsmarknad: dels genom att den tillgédngliga arbets-
marknaden blir storre fér dagens Eskilstunabor, och
dels genom att kommunen kan bli en attraktiv bo-
stadsort for ménniskor som arbetar i andra delar av
regionen.

Kunskapsintensiva arbetsplatser lokali-
seras till goda Iagen, men ambitionen om
blandstad i alla 1dgen kan innebéra daliga
ldgen for kontor

En 6vergripande trend, som ocksa inbegriper Eskil-
stuna kommun, ar att arbetsmarknaden blir alltmer
kunskapsintensiv och tjdnstebaserad. Det inne-
bar att lokaler for kontor kommer att efterfragas.
Till skillnad fran mycket av tillverkningsindustrin
fungerar tjanstesektorn ofta bra i tatare stadsmiljo,
och studier har visat att attraktiva ldgen for kon-
tor handlar om tillgdnglighet till urbana kvaliteter
som god kollektivtrafiktillgdnglighet, narhet till
andra kontor och till butiker och restauranger. Det
ar darfor positivt att planforslaget lokaliserar kun-
skapsintensiva verksamheter centralt, sdarskilt som
det ocksa finns stillningstaganden om att utveckla
stadskdrnan med bra offentliga platser, handel och
service och resecentrum. En tydligare strategi och
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planberedskap for kontor skulle gora ambitionen
tydligare.

Samtidigt finns ett stdllningstagande om att efter-
stridva blandning mellan kontor och bostéder i alla
bostadsomraden. Dettariskerar att sprida ut kontor-
setableringar, och bidra till mindre attraktiva lagen
for kontor. Blandstad har manga positiva effekter,
men det dr troligtvis inte realistisktiallaldgen.

Stadskdrnan utvecklas, men externhan-
deln utgdr ett hot

E-handelns framvéxt innebar att den fysiska han-
deln har en vikande tillvaxt, i synnerhet detaljhan-
deln. Har finns storautmaningar for handelsplatser,
bade externa kopcentrum och handel i stidderna.
Men samtidigt som handeln har en svag tillvaxt vax-
er andra branscher som har en naturlig plats i sté-
derna: restauranger, hotell och service (till exempel
gym, frisorer, tatuerare och skonhetssalonger). Det
ar troligt att detta gynnar stadskarnor och lokala
centrum och missgynnar mer ensidiga handelsplat-
ser i externldgen. Ett lokalt serviceunderlag i form
av framfo6rallt manga arbetsplatser ar gynnsamt for
kommersiell service, sarskilt restaurangbranschen.
Dettafinnsistadskdrnan. Enanalys avutvecklingen
av stadskédrnorna i ett stort antal svenska stider vi-
sar att trots att detaljhandeln minskar, har 4nda de
flesta stadskérnor en positiv utveckling, tack vare
tillvixt i andra branscher. Eskilstuna stadskirna

har dock en ndgot negativ utveckling med minskad
omsattning?®.

Att planen satsar pa stadskdrnan, badde i form av
utveckling av kommersiell service, kunskapsinten-
siva verksamheter och bostider innebar darfor att
kommunen skapar forutsdttningar for en resilient
och ekonomiskt hallbar servicebransch. Ett oros-
moln finns dock vad giller konkurrens fran externa
handelsomraden. Planforslaget mojliggor fortsatt
utveckling av Skiftinge, Tuna Park och Folkesta
handelsomraden. Aven om det ar positivt att inte
nyetablering av extern handel foreslas innebér ut-
veckling avhandelsomradena en risk att den idag vi-
kande utvecklingen av stadskarnan blir fortsatt ne-
gativ. Aldre detaljplaner har de senaste aren lett till
etablering av handels- och restaurangverksamheter
ihalvexternalagen, som pé ettliknande satt konkur-
rerar med stadskdrnan. En 6versyn av andra dldre
detaljplaner bor goras for att undvika en liknande
utveckling pa flera platser.

I planfoérslaget vill kommunen ocksa satsa pa lokal
kommersiell service i stadsdelar och serviceorter.
Detta ska kombineras med andra funktioner for att
skapa ett serviceunderlag. For att detta ska fungera
ar det viktigt att identifiera de riktigt godalagen, dar
manga méanniskor naturligt ror sig.

3 Cityklimatet 2018

FRISTADSTORGET

KONSEKVENSER AV PLANFORSLAGET / 32



Tillgang till utbildning dkar

Eskilstuna har en lagre utbildningsniva an jamfor-
bara kommuner. Satsningen pd hogskolan som en
integrerad del i den téta stadskédrnan kan bidra till
ett 6kat kunskapsutbyte i staden. Aven den 6kade re-
gionala tillgangligheten och darmed tillgang till ho-
gre utbildning i framférallt Stockholmsregionen ar
positivt. Satsningen pa hogre kvalitet i skolmiljoer
genom att sidkra tillrdckliga skolgdrdar kan ockséd ha
en positiv effekt.

Attraktiva bostadsmiljoer 6kar kommunens
attraktionskraft

Planforslaget satsar mycket pa urbana kvaliteter:
parker, lokal handel och service, kollektivtrafik, tét-
het och gavianliga miljoer. Stadskdrnan ska starkas
som motesplats och barnens miljéer prioriteras sir-
skilt. Kulturhistoriskt vardefulla miljoer i Eskilstu-
na och Torshélla ska bevaras sé langt som mojligt.
Dessa faktorer bidrar sammantaget till attraktiva
boendemiljoer vilket 6kar Eskilstunas konkurrens-
kraft som boendeort i en pendlingsregion. Attraktiv
stadsmiljo bidrar till 6kade bostadspriser, och dér-
med kan planforslaget bidra till en starkare tillvéixt
ibygg- och fastighetssektorn. Det ger en storre maoj-
lighet att uppfylla bostadsmaélen 4n i dvriga stude-
rade alternativ.

Satsningarna péa landsbygden innebar att kommu-
nen dessutom kan erbjuda boendemiljoer som sak-
naside mer centrala ldgena i Méalarregionen, vilket
ockséa skapar en konkurrensfordel.

Planberedskap kring Eskilstuna logis-
tikpark mdjliggor tillvaxt och arbetstill-
fdllen, men pa sikt behdvs en bredare
ndringslivsutveckling

Planen pekar ut flera nya utredningsomraden for
verksamheter i anslutning till Eskilstuna logistik-
park. Det skapar mojligheter for att fortséatta utveck-
lingen av omradet, med fler och vaxande foretag och
fler arbetstillfdllen. Palangre sikt finns en osdkerhet
kring utvecklingen av arbetstillfallena kopplade till
logistik. Aven om verksamheten troligtvis kommer
att fortsétta utvecklas ar det sannolikt att en 6kad
automatisering innebér farre arbetstillfdllen. Det 4r
darfor viktigt att kommunen satsar pé att utveckla
en mer kunskapsintensiv sektor. For oversiktspla-
nen kan det bland annat handla om att fértydliga 1a-
gen och kluster for kontorsverksamhet i goda ldgen.

En utvecklad flygplats dkar internationell
tillganglighet men minskar den regionala
tillgéngligheten

En internationell flygplats innebdr att Eskilstuna
kommun blir mer tillgdnglig internationellt vilket
kan vara positivt for arbetsmarknad och samhélls-
ekonomi. Samtidigt minskar tillgdngligheten till
Stockholmsregionen eftersom tagstoppet innebéar
langre restid, en uppskattning pa en 6kning med 20
minuter anses trolig. Huruvida en forbattrad inter-
nationell tillgidnglighet dr att foredra framfor god re-
gional tillgdnglighet behover analyseras vidare.

Flyget ar idag omdiskuterat pa grund av dess kli-
matpaverkan, och begreppet “flygskam” har seglat
upp som ett trendord. Det 4r svart att se om det 4r en
ihéallande trend att flyg inte ldngre anses forenligt
med en attraktivoch modern livsstil, men det ar vart
atttaibeaktande hur en etablering av en ny stor flyg-
plats paverkar bilden av Eskilstuna kommun bade
nationellt och internationellt.

TGOJ-banans omlokalisering kan bidra med
attraktiva ldgen for bostadsbebyggelse
och forbattrad tillganglighet

Om befintlig TGOJ-bana omlokaliseras (alterna-
tiv A och B) innebar det att mark frigors for exploa-
tering, vilket kan ge intékter till kommunen i form
av markforsaljning och 6kade skatteintdkter. Hur
mycket mark som faktiskt ar byggbar behover utre-
dasvidare.Ide alternativ dar godstrafik och person-
trafik separeras (alternativ B och C) finns fordelar
i form av mindre konflikter i trafiksystemet, vilket
borde kunna minska restid och ddrmed 6ka tillgdng-
ligheten sdderut.
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All planering innebdr osdkerhet: @ven om dver-
siktsplanen pekar ut en tydlig riktning for hur
kommunen vill utveckla sin mark- och vatten-
anvdndning finns flera osdkerhetsfaktorer om
den framtida utvecklingen. Under arbetet med
att revidera dversiktsplanen har alternativ till
planforsiaget diskuterats. Konsekvenserna av
tva alternativ beddms hdr: Alternativ Kompakt
landsbygdsutveckling och alternativ Utvecklad
flygplats. | manga delar &r planfdrslaget och al-
ternativen lika. Bedémningarna hdr gors bara av
de atgarder som skiljer alternativen fran plan-
forslaget. Bedomningskriterierna dr desamma
som for planfdrslaget.

STUDERADE
ALTERNATIV



KOMPAKT LANDSBYGDSUTVECKLING

I alternativ Kompakt landsbygdsutveckling till-
kommer ny bebyggelse i storre utstriackning lings
de prioriterade straken, i prioriterade noder och i
serviceorter, &ven om det fortfarande byggs i for-
tdtningszonerna Eskilstuna och Torshélla. Hur bo-
stadsvolymen fordelar sig mellan & ena sidan fortat-
ningszoner och a andra sidan landsbygdslagen, har
inte utretts. I 6vrig dr alternativet likt planforslaget:
maéangden bostidder som byggs dr densamma, liksom
alternativ for jairnvagsutbyggnader och principer for
gronstrukturen.

KLIMATPAVERKAN OCHRESURSHUSHALLNING
Utspridd bebyggelse okar bilberoendet, forsvarar
mojligheterna till kollektivtrafikférsorjning och att
g8 eller cykla till vardagsmalpunkter. Aven om en
okad befolkning i noder och serviceorter och langs
strak kan mojliggora battre kollektivtrafik, ar det
troligt att andelen bilresor i dessaldgen andéa blir ho-
gre 4n om man hade byggt samma méngd bostdder
mer centralt. En storre befolkning i lagen déar det ar

Kungsor

ALTERNATIV KOMPAKT LANDSBYGDSUTVECKLING

svarare att klara sig utan bil innebédr mer biltrafik i
kommunen som helhet. I en glesare stadsstruktur
delar farre personer pa infrastruktur och service.
Det klimatavtryck som till exempel byggnationen
av en gata utgor, blir storre om firre personer ut-
nyttjar gatan. En mer utspridd bebyggelse gor ocksa
att forutsittningarna att utnyttja befintlig infra-
struktur 4r mindre, att bebyggelsen tar mer mark i
ansprak, och att en storre andel av bebyggelsen sker
pa jordbruksmark. Det innebdr sammantaget att
alternativet bedoms ha storre klimatpaverkan &n
planforslaget.

NATURMILJO OCH GRONSTRUKTUR

Med mer fokus pa utbyggnad i perifera lagen ar ris-
kerna storre att stora naturomraden paverkas, jam-
fort med planforslaget dar en storre andel byggs
inom Eskilstuna och Torshélla stad. Med samma in-
riktning for gronstruktur som i planférslaget borde
riskerna for att viardefulla gronomraden byggs bort
vara sma, men en mer utspridd bebyggelse skapar ett

m
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behov av fler och storre véagar, vilket kan paverka na-
turmiljoer negativt genom buller och barriareffekter.

En gles struktur innebir troligtvis mer biltrafik,
och ddrmed fler utsldpp som riskerar att skada vat-
tenmiljoer. Sammantaget bedéms alternativet vara
sédmre for natur och gronstruktur dn planforslaget.

VATTEN OCH KLIMATANPASSNING

Med mer spridd bebyggelse blir det sannolikt 1att-
are att hantera dagvatten, eftersom fler och stora
naturomraden finns néira bebyggelsen. Samtidigt
innebar en utspridd bebyggelsestruktur ett storre
bilberoende och ddrmed storre risk for féroreningar
idagvatten fran fordonstrafik. Det finns farre kinda
férorenade omraden palandsbygden. Vid skred eller
oversvimningar dar markféroreningar ldcker ut ar
risken mindre att ménniskor drabbas om fler bor pa
landsbygden men riskerna for naturen ar det samma
som i planforslaget. Oversvimningsriskerna for
ytor som kan komma att bebyggas i alternativet har
inte utretts och kan déarfor inte bedémas. Samman-
taget bedoms alternativet och planforslaget vara lik-
vardiga vad galler vatten och klimatanpassning.

KULTURMILJO OCH LANDSKAP

Med mindre andel av den tillkommande bebyggelse
i Eskilstuna stad och Torshélla stad minskar risken
for att dessariksintressen for kulturmiljovarden ska
paverkas negativt. Samtidigt kan en mer spridd be-
byggelse innebéra att landskapsbilden paverkas ne-
gativt, i synnerhet som landskapen pa landsbygden
ar mer kansliga for bebyggelse 4n i och i anslutning
till staderna. Kulturmiljoer pa landsbygden paver-
kas av ny bebyggelse, i synnerhet dkar riskerna att
riksintresset Kafjarden ska skadas. Riskerna for ne-
gativ paverkan pé kulturmiljon bedéms sammanta-
get som storreialternativet dn i planforslaget.

HALSA OCH LIVSMILJO

Utspridd bebyggelse dkar bilberoendet och férsva-
rar mojligheten att ga eller cykla till vardagsmal-
punkter, vilket innebir sdmre mojligheter till ro-
relse i vardagen. Alternativet kan innebdra mindre
belastning pad parker i centrala Eskilstuna stad.
Boendemiljoer pd landsbygden kan ligga narmare
storanaturomraden, samtidigt som ny bebyggelse pa
landsbygden kan innebéra att naturomraden paver-
kas av buller fran 6kad biltrafik. En glesare bebyg-
gelse innebar ockséa att det behovs fler bostadsnéra
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parker och gronomréden for att uppratthalla sam-
ma grontillgdng som i planforslaget. Om resurser
saknas for att investera i parker och gronomréaden
riskerar tillgdngen till bostadsnéra gronska att bli
samre. Barnens tillgang till friytor nara skolor kan
bli battre i alternativet, eftersom det troligtvis finns
mer utrymme for skol- och forskolegardar i mer pe-
rifera lagen. Farre bostader byggs i lagen med bul-
ler och luftféroreningar jamfort med planforslaget,
men samtidigt innebér okat bildkandet att bullret
och luftféroreningar 6kar i kommunen som helhet.

Flera av de prioriterade straken gar langs vagar el-
ler spar dar det transporteras farligt gods. Upp till
150 meter kring straken finns en 6kad risk, och en-
ligt lansstyrelsens rekommendationer bor bostader
undvikas hér. For att kunna bygga en stor andel av
bostdderna ldngs dessa strédks kan det vara svart
att folja rekommendationerna, och dirmed finns en
okad risk for de boende. Samtidigt 4r mojligheterna
béttre for att undvika bebyggelse néra leder for far-
ligt gods i centrala Eskilstuna. Det framstar dock
som att en storre andel av marken som pekas ut for
bebyggelse i alternativ Kompakt landsbygdsutveck-
ling ligger ndra riskzoner for farligt gods.

Identifierade fororenade omraden ar farre pa lands-
bygden, vilket 4 ena sidan kan innebara en minskad
risk att ménniskor kommer i direktkontakt med
férorenad mark. Samtidigt mojliggor exploatering
i centrala ldgen att det finns ekonomi for att sanera
marken, och darmed kan lackage fran féroreningar
till dag- och grundvatten minska.

Sammantaget bedoms alternativet vara sdmre for
hélsa och livsmiljo 4n planforslaget.

JAMLIKHET OCH SOCIAL INTEGRATION

Storre satsningar utanfor staderna kan innebéra en
mer jamlik fordelning av samhéllsservice. Samti-
digt innebdr en mer bilberoende bebyggelsestruk-
tur att service, arbetsplatser och andra malpunkter
ar svéra att na for grupper som inte har tillgang till
bil, och kostnaden for att ha bil kan gora att boende
i ett perifert ldge blir dyrare 4n ett centralt. Nar det
satsas mindre pa centrala Eskilstuna kan det inne-
béra att utsatta omraden i staden inte utvecklas mot
mer social integration. Samtidigt kan satsningar pa
landsbygden bidra till att skapa lokala motesplatser
har.

Sammantaget bedoms alternativet vara sdmre for
jamlikhet och social integration dn planforslaget.

SAMHALLSEKONOMI OCH ARBETSMARKNAD
En mer utspridd bebyggelsestruktur innebar sanno-
likt storre kostnader for infrastruktur och service,
dels for att befintlig infrastruktur och service inte
utnyttjas i samma utstriackning och dels for att ny
infrastruktur och service delas av farre personer.

Det finns forskning som visar att tata stdder framjar
tillvaxt och arbetsmarknad. En mer utspridd bebyg-
gelsestruktur riskerar darfor att inverka negativt pa
kommunens néringslivsutveckling.

Mojligheten att bo pa landsbygden kan vara en viktig
attraktionskraft som lockar fler invanare till kom-
munen. Samtidigt utgor attraktiv stadsmiljo ocksa
en konkurrensfordel. Alternativet innebar troligtvis
farre satsningar pa befintlig stadskdrna, och dér-
med mindre maojlighet att utveckla en mer attraktiv
stadsmiljo.

Langs de utpekade prioriterade straken finns idag
lite kommunal mark. Bostadsbebyggelse har in-
bringar darfor inte i ndgon storre grad intakter till
kommunen i form av markforsiljningar. En mer nog-
grann analys behovs for att jaimfora mangden bygg-
bar kommunal markistidderna ochiprioriterade no-
der respektive serviceorter.

Sammantaget beddms alternativet vara sédmre

for samhaéllsekonomin och arbetsmarknad é&n
planforslaget.
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BOSTADSUTVECKLING VID FLYGPLATSEN

I alternativ Bostadsutveckling vid flygplatsen prio-
riteras ny bebyggelse och kommunala investeringar
intill de befintliga tétorterna nira flygplatsen: Arla,
Kjula och Héallberga. Detta for att dra nytta av det
nya tagstoppet pa Svealandsbanan i anslutning till
flygplatsen. P& grund av buller ar det dock inte maj-
ligt att bygga ndrmare an omkring 9 kilometer fran
det nya tagstoppet.

Av de 15 000 bostéader som planeras byggas till 2030
foreslas ungefar hilften i anslutning till Arla, Kjula
och Héllberga, orter som idag har totalt cirka 3000
invanare. Det innebdr en befolkningsdkning pa
omkring 500 procent. Ovriga bostdder prioriteras
framst till stadscentra (Eskilstuna och Torshalla)
och de prioriterade kollektivtrafikstraken i planfor-
slaget. Tva sekundira prioriterade strak (till Kjula
respektive Arla) blir i alternativet priméara priorite-
rade strak, vilket innebéar att de prioriteras hogre.

Kungsbr
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KLIMATPAVERKAN OCH RESURSHUSHALLNING
Bebyggelsestrukturen i alternativet innebér en mer
utglesad bebyggelse dn i planforslaget, och troligt-
vis dven jamfort med nollalternativet. For boende i
Kjula, Arla och Héllberga kan den stora satsningen
innebara battre tillgdng till kollektivtrafik, och dar-
med skulle bilandelen kunna minska hér, jamfort
med planforslaget. Men det ar 4ndé troligt att ande-
len bilresor i dessa ldgen blir hogre 4n om man hade
byggt samma méngd bostadder mer centralt. Total
sett bedéms biltrafiken 6ka mer i alternativet an i
planforslaget och nollalternativet.

Att bygga s mycket bostader pa idag oexploaterad
mark innebar att befintlig infrastruktur och service
inte kan utnyttjas i samma utstriackning somiplan-
forslaget. Klimatavtrycket for nybyggnation av till
exempel gator och parker blir darfér hogre.
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Det finns ekonomiska risker med att utveckla en
stor mangd bostdder i det har ldget (se mer i avsnit-
tet Samhaéllsekonomi och arbetsmarknad), och den
stora byggnationen kring flygplatsorterna riskerar
darfor att pa sikt hamna i “fel” lage. Byggprocessen
har en stor klimatpaverkan, det ar darfor viktigt att
det som byggs kan anvéndas under en lang period.

I alternativet tillkommer ungefar 16 000 boende i
tre tatorter dir detidag bor totalt 3000 personer. Det
innebar att oexploaterad mark behover tasiansprak.
Marken kring tatorterna ar till stor del jordbruks-
mark som alltsé riskerar att exploateras.

Alternativet beddéms ha storre negativ péaver-
kan pé klimatpaverkan och resurshushéllning 4n
planforslaget.

NATURMILJO OCH GRONSTRUKTUR
Denyabostadderna ger en kraftig befolkningsékning,
vilket innebér att bebyggelse behover tillkomma ut-
anfor nuvarande tatorter, och dirmed att natur- och
jordbruksmark tasiansprak. Mindre naturomréaden
med ettregionalt eller kommunalt varde kan komma
att paverkas.

Alternativet bedoms ha storre negativ paverkan pa
naturmiljo och gronstruktur dn planforslaget.

VATTEN OCH KLIMATANPASSNING

Nér farre bostdder byggs i fortdtningszonerna,
minskar sannolikheten att ny bebyggelse tillkom-
mer i omraden med skred- och dversvimningsrisk
nédra Eskilstunaan. Det innebér troligtvis ocksa far-
re hardgjorda ytor inom fortatningszonerna vilket
gor dagvattenhanteringen vid stora regnméngder
enklare.

Alternativet bedoms ha mindre negativ paverkan pa
vatten och klimatanpassning dn planforslaget.

KULTURMILJO OCH LANDSKAP

Den kraftiga befolkningstkningen i befintliga téat-
orter innebar en stor férdndring av kulturmiljon
och landskap, antingen i form av en betydligt titare
struktur, eller bebyggelse som sprids ut 6ver ett stort
omrade. Kjula som ligger inom riksintresset Kafjar-
den ar sarskilt kdnsligt, och en stor bostadsutveck-
ling har skulle kunna skada riksintresset.

Samtidigt innebar alternativet att farre bostader
byggs inom riksintressena Eskilstuna stad och
Torshélla stad jamfort med planforslaget. Det mins-
kar risken for att dessa riksintressen ska paverkas.

Alternativet beddms sammantaget ha storre ne-
gativ paverkan pa kulturmiljo och landskap an
planforslaget.

HALSA OCH LIVSKVALITET

En mer utglesad bebyggelsestruktur innebér simre
mojligheter att ga och cykla, jamfort med planforsla-
get och aven i jaimforelse med nollalternativet. Det
beror bade pa att Eskilstuna stad inte fortatasisam-
ma utstrackning och for att bebyggelsezonen Arla-
Kjula-Héllberga sannoliktinte blir tillracklig tat och
blandad for att skapa bra forutsittningar for gang
och cykel. Alternativet innebér alltsd simre mojlig-
heter till rérelse i vardagen i kommunen som helhet.
Det 6kade serviceutbudet i Arla, Kjula och Héllberga
kan dock bidra till mer gaende och cyklande i dessa
tatorter, jimfort med planforslag och nollalternativ.

Att en storre andel av ny bebyggelse tillkommer ut-
anfor Eskilstuna stad kan innebéra att trycket pa
befintliga gronomraden i staden blir mindre 4n i
planforslaget, beroende pa vilka planprojekt som
inte genomfors. Vid fortatning kan 4 andra sidan
befintliga rekreationsomraden utnyttjas av flera. I
alternativet byggs istéllet i princip helt nya omra-
den, vilket innebér att storre investeringar behover
goras for att uppratthalla god tillgdng till rekrea-
tionsomraden. Om resurser saknas finns en risk
att tillgang till rekreationsomraden blir sémre 4n i
planforslaget.

Att bade den nya bebyggelsen i Arla-Kjula-Héllber-
ga, och den befintliga i stdderna blir mindre tét dn i
planférslaget kan innebédra majligheter for storre
skolor och forskolegardar.

Arla-Kjula-Héllberga ligger inte inom omraden dér
gransvarden for buller déverskrids pa grund av bul-
ler. Ndrheten till flygplatsen kan dock d&nda innebéara
storande bullernivéer.

Alternativet bedoms ha storre negativ paverkan pa
hélsa och livsmiljo &n planforslaget.

JAMLIKHET OCH SOCIAL INTEGRATION

En 6kad befolkning i Arla, Kjula och Hallberga ger
underlag for ett okat lokalt serviceutbud och battre
kollektivtrafik i dessatatorter med omland. Alterna-
tivet kan darfor innebéra en mer jamlik fordelning
av samhaéllsservice. En utspridd bebyggelseutveck-
ling medfor dock ett 6kat bilberoende som i sin tur
drabbar de som inte har tillgang till bil. En bilbase-
rad tatortsutveckling drabbar laginkomsttagare,
barn, dldre och funktionsvarierade negativt.
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Nér en stor andel av de nya bostdderna byggs i an-
slutning till Arla, Kjula och Héllberga innebar det
troligtvis att mindre resurser liggs pa att knyta
samman befintliga stadsdelar i Eskilstuna stad med
nya strak och parker.

Alternativet bedéms darfér som sdmre for jamlikhe-
ten och den sociala integrationen 4n planforslaget.

SAMHALLSEKONOMI| OCH ARBETSMARKNAD
Alternativet innebér en bebyggelsestruktur som ris-
kerar att bidra negativt till samhéllsekonomin. For
att skapa en bra boendemiljo for 16 000 invanare
behovs infrastruktur och samhéllsservice. Om de
nyabostéderna byggs genom fortiatning av befintliga
stadsdelar kan befintlig infrastruktur och service
utnyttjas, men byggs de istdllet som i alternativet
1 sma serviceorter krivs stora investeringar fran
kommunen.

Aven om ménga bostdder byggs i Arla-Kjula-Hall-
berga kommer kommunens centrum och merparten
av arbetsplatserna finnas i Eskilstuna stad. For att
motverka bilberoendet behéver kommunen inves-
tera i kollektivtrafik som knyter ihop de nya orterna
med centralorten.

Det finns forskning som visar att tita stader framjar
tillvaxt och arbetsmarknad. En mer utspridd bebyg-
gelsestruktur riskerar darfor att inverka negativt
pé kommunens utveckling. Efterfragan pa bostédder
och framférallt kontor i Arla-Kjula-Hillberga &r
svagare dn i centrala Eskilstuna. Det ar osdkert om
en utvecklad flygplats och kommunens 6nskan om
bostadsutveckling kommer att driva upp efterfragan
till en niva som gor att marknaden vill byggaidet har
laget. Det finns darfor en risk att stora offentliga in-
vesteringar inte mots upp av den privatamarknaden.

I Arla, Kjula och Hallberga finns det en forhallande-
vis stor del obebyggd kommunal mark, som skulle
kunna skapa kommunala intdkter vid forséaljning for
bostadsbebyggelse. En ndrmare analys av méjlighe-
ten att bebygga marken kréavs.

Alternativets konsekvenser for samhéllseko-
nomi och arbetsmarknad beddéms vara sidmre an
planforslaget.
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SAMLAD BEDOMNING AV PLANEN

Vér livsmiljo star infor stora utmaningar, med ac-
celererande klimatférandringar, forlust av biologisk
maéangfald och okade sociala skillnader. For att na
globala och nationella héllbarhetsméal kommer san-
nolikt stora samhallsférandringar kravas de ndrms-
tadecennierna. Hur vi utformar stader och landskap
har stor betydelse for var mojlighet att na malen och
en viktig pusselbit i detta arbete d4r kommunernas
arbete med fysisk planering. En kommunal 6ver-
siktsplan som tydligt bidrar till 6kad miljoméassig,
social och ekonomisk héllbarhet dr kanske viktigare
dnnagonsin.

Planen skapar bdttre forutsdttningar for
hallbar utveckling &n alternativen
Eskilstuna kommuns forslag till revidering av 6ver-
siktsplanen skapar battre forutsdttningar for en
hallbar utveckling 4n bade nollalternativet och de
studerade alternativa utvecklingsriktningarna. Den
Overgripande principen om att koncentrera bebyg-
gelse i stader och i vissa ldgen pa landsbygden gor
att vardefull natur- och jordbruksmark kan sparas
och véardefulla kulturmiljoer pd landsbygden kan
bevaras. En mer koncentrerad bebyggelse kombi-
nerat med utvecklad kollektivtrafik och forbattrade
miljoer for gdende och cyklister skapar battre for-
utsattningar for att ta sig fram utan bil, vilket i sin
tur har stora positiva effekter: jamfort med ovriga
alternativ kan klimatavtrycket per person minska
och transportsystemet bli mer jimlikt. Samtidigt
som det mesta av den nya bebyggelsen planerasisté-
derna satsas ocksa pa en koncentrerad bebyggelse pa
landsbygden vilket bidrar till en majlighet att leva
mer hallbart aven pé landet. Att koncentrera sam-
hallsservice och kommersiell service pavissaplatser
i stadsdelar och i tatorter pa landsbygden bidrar till
béttre social sammanhéallning och en mer attraktiv
boendemiljo. Satsningar pa en attraktiv stadskdrna
kombinerat med forbattrad regional tillgdnglighet
kan o6ka Eskilstunas attraktionskraft for foretag, i
synnerhet inom kunskapsintensiva branscher.

Bada studerade alternativ innebidr simre mojlig-
heter for hallbar utveckling i Eskilstuna kommun,
jamfort med planforslaget. Det finns likheter mel-
lan alternativen: bada innebar en mer utspridd
bebyggelsestruktur och mindre satsningar pa Es-
kilstuna stad och Torshélla stad. Positiva konse-
kvenser av detta ar en mer jamlik fordelning av kom-
munala satsningar i kommunen. Det kan ocksa dka

orshalla huvud  SundbyRsim
Kvicksund ®

= .Torshélla .

Kungsor = =777

Kjula

STRUKTURBILD PLANFORSLAGET

orshalla huvud Qundbyhlm

<t iTorshélla o

Kungsor =77

Halleforsnas

STRUKTURBILD KOMPAKT LANDSBYGDSUTVECKLING

orshalla huvud  SundbyRelm
“Kvicksund @

R 'Torshélla A
> “r

‘®

Halsta@ ~ Hallberga

STRUKTURBILD BOSTADSUTVECKLING VID FLYGPLATSEN

SAMLAD BEDOGMNING / 42



mojligheterna till hallbara transporter i de mindre
orter som utvecklasirespektive alternativ och skapa
battre maojligheter till socialt utbyte i dessaldgen. De
overgripande nackdelarna med en utspridd bebyg-
gelse overvager dock: det skapar simre mojligheter
for hallbara transporter i kommunen som helhet,
och minskar mojligheten att satsa pa utsatta omra-
deniEskilstuna stad.

Béda alternativen innebér en storre risk for att na-
turmark ska paverkas, och jordbruksmark anvandas
for exploatering. Bada alternativen innebir simre
hélsa och livskvalitet 4n planforslaget, men hér far
alternativ Bostadsutveckling vid flygplatsen betyd-
ligt storre konsekvenser med tanke pa att en stor
andel avden nya bebyggelsen tillkommerildgen som
troligtvis far hogre bullernivaer.

Béda alternativen ar troligtvis simre for samhélls-
ekonomi och arbetsmarknad &n planforslaget pa
grund av den utglesade bebyggelsen och den osédkra
efterfragan pa marknaden.

Oversiktsplanen behidver utvecklas for att
lyckas minska biltrafiken

Aven om planforslaget i betydligt hogre grad an al-
ternativen bidrar till att uppna nationella och globa-
la hallbarhetsmal, 4r det sannolikt inte tillrackligt.
En avgorande fraga handlar om biltrafikens utveck-
ling. Malet om att 6ka andelen hallbara transporter
fran dagens 35 procent till 61 procent ir ett steg i
ratt riktning och det kravs troligtvis mycket stora
atgarder for att uppnad malet. Samtidigt visar en si-
mulering av framtida biltrafikfloden (Trafikprognos
2018, M4 Traffic) att med en utbyggnad enligt 6ver-
siktsplanen och en firdmedelsfordelning enligt ma-
let 6kar sannolikt antalet bilresor. En statlig offent-
lig utredning (Fossilfrihet pa vig, SOU 2013:84) har
visat att vi, for att nd klimatmalen, behéver minska
det totala transportarbetet (resta kilometer) med 18
% till 2050 frédn 2010 ars niva. Att planforslaget inte
innebar en minskning av antalet bilresor ar darfor
oroande, och far konsekvenser inte bara for mojlig-
heten att uppnd klimatmalet utan ocksa for luftkva-
litet och buller, och ddrmed maojligheten att utveckla
en attraktiv stadsmiljo. Det far ocksa konsekvenser
for trygghet, livskvalitet och framforallt barns maoj-
ligheter att rora sig i stadsmiljon.

Planforslaget koncentrerar bebyggelse till sté-
derna men satsar ocksa pa bebyggelse i vissa lagen
pa landsbygden, dar det kan vara svarare att klara
sig utan bil d&ven om satsningar gors pa kollektiv-
trafik, och service. For att mojliggora utveckling av

landsbygden utan att 6ka biltrafiken i kommunen
som helhet, ar det dn viktigare att lyckas minska bil-
beroendetistdderna.

For att klara av att minska biltrafiken i den grad
som ar nodvandig, kriavs ocksa atgarder som ligger
utanfor oversiktsplanen, framforallt atgiarder pa
statlig niva. Men oversiktsplanen behéver utvecklas
vad géller satsningar for att minska biltrafiken. Ett
mal om att minska det totala transportarbetet for
personbilar ar ett viktigt forsta steg. Malet om féard-
medelsfordelning kan ocksé diversifieras med hogre
krav pa héllbara transporter i centrala lagen an pa
landsbygden. Baserat pa detta bor storre planprojekt
analyseras redan péa skisstadiet for att se om pla-
nen ger forutsattningar for att uppna malen. For att
minska buller och luftkvalitet kan daven méal kopp-
lade till biltrafikfloden pé vissa utsatta gator formu-
leras. Att sdtta upp mal for restidskvoter (bil/cykel
och bil/kollektivtrafik) for olika delar av staden,
bade for befintlig och ny bebyggelse, kan ocksa vara
effektivt. Nuvarande mal for restidskvoter géller for
hela kommunen, och dr darmed 14gt stillda for tét-
orterna. Inom fem kilometer fran Eskilstuna stads-
kirna ar det rimligt med en restidskvot for cykel och
kollektivtrafik som understiger 1, det vill séga att det
gar fortare att cykla eller dka kollektiv &n att kora bil.
I mer centrala delar bor kvoten varaldgre.

I linje med oOversiktsplanens stédllningstagande om
att arbeta med malstyrd trafikplanering behdver
sedan atgarder formuleras for att uppna dessa mal.
Langsiktiga atgarder, som fortatning som kan mins-
ka transportbehovet, behéver kombineras med mer
kortsiktiga atgarder. For att forbattra restidskvoten
for kollektivtrafik och cykel kan ett antal forhallan-
devis enkla atgirder vara: korsningsatgarder, gena
cykelbanor, enkelriktade gator for biltrafik, kollek-
tivtrafikkorfélt och parkering koncentrerad i p-hus.
Dessutom bor parkeringsstrategier ses 6ver. Detta
ar ofta ett kraftfullt verktyg for att minska biltra-
fiken. Till exempel kan en maxnorm for parkering
Overvagas.

Néar framkomligheten med bil begriansasistidder och
tatorter ar det viktigt att vara restriktiv med att lo-
kalisera verksamheter utanfor tatorterna. Har bor i
huvudsak bara handel med skrymmande varor och
verksamheter som av miljo- eller sdkerhetsskél inte
passar i tatorterna placeras. Detta for att inte kon-
kurrera ut verksamheter i stdder och titorter.

P& landsbygden bor de utpekade prioriterade stra-
ken formuleras om till parlband, det vill sdga att
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oversiktsplanen fortydligar att ny bebyggelse ska
tillkomma inom 500 meter frdn busshéallplatser
lings straken. Straket mot Kvicksund bor flyttas
fran Svealandsbanan till ett strak med busstrafik.
Mojligheterna for elbil bor utredas, och hér skapar
den koncentrerade utvecklingen av landsbygden bra
forutséattningar for att placera ut laddstolpar i 14t-
tillgdngliga ldgen.

Tydligare riktlinjer for grontiligang &r vik-
tiga for att lyckas skapa en attraktiv tat
stad

Téthet har manga fordelar och kan vara en viktig
pusselbit for att skapa en attraktiv stad. Men det ar
effekterna av tathet som kan bidra till det goda livet
i staden sasom folkliv, en méangfald av service och
kultur och trygga miljéer dar ménga ror sig. For att
tillgodogora sig de goda effekterna av téathet racker
det inte att bygga manga hus, det kravs ocksa till ex-
empel satsningar pa kvalitativa stadsrum for folkliv,
gaturum som samlar manga manniskor, parker som
ar utformade for moéten och tydliga strategier for
kulturlokaler, restauranger, och handel. Oversikts-
planen hanterar manga av dessa fragor bra: det finns
till exempel stédllningstaganden om att utveckla
stadskarnan, skapa lokala motesplatser i stadsdelar

och tatorter och placera kulturverksamheter cen-
tralt. Tathet lyfts ocksd som ett satt att skapanéarhet.

Parker och andra friytor (naturomraden, lekplat-
ser, idrottsytor, skol- och forskolegdrdar) ar viktiga
i en tat stad. Nar Eskilstuna nu fortsétter att vixa
genom fortatning krévs tydliga strategier for att
tillgodose tillgang till tillrdckligt stora och kvalita-
tiva parker och gronomraden. Det pagdende arbetet
med en gronplan ar en viktig pusselbit i detta arbete.
Oversiktsplanen 4r tydlig med att spara parker och
gronomraden med rekreativa viarden nar staden
fortatas, vilket 4r mycket positivt. Det dr ocksé po-
sitivt att parker ska tillskapas dar de saknas. Det
ar tydligt att planen har en ambition om att skapa
parker och gronomréaden med god kvalitet, men for
att verkligen sdkerstélla god tillgadng till bra parker
och gronomraden behovs troligen tydligare riktlin-
jer och nyckeltal 4n vad som foreslas i planforslaget
och remissversionen av gronplanen. Manga stéader,
bade i Sverige och internationellt anvander sig av
olika avstandsmatt kopplade till olika stora gréony-
tor. FN:s organ for stadsbyggnadsfragor (UN Habi-
tat) rekommenderar att cirka 15 procent av marky-
tan i en stadsdel upptas av offentlig friyta. I studier
av svenska stdder har ocksa méangden gronyta med
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hogkvalitet visat sig paverka bostéders attraktivitet.
Nyckeltalet som anges i planforslaget, max 300 me-
ter till ett gronomrade fran bostaden, sakerstaller
visserligen att det kommer finnas grona inslagivar-
dagen for framtidens Eskilstunabor, men ildgen dar
trycket att bygga ar hogt finns en risk att storleken
pa gronomraden prioriteras ned, eftersom nyckeltal
som reglerar méangden gronyta saknas. Tydligare
riktlinjer kring kvalitet kan vara ett viktigt verktyg
for att se till att vialgestaltade parker inte prioriteras
bort och ersatts med skogsomraden med lag skot-
selniva. Oversiktsplanen innehaller bristanalyser
av parker, baserat pa riktlinjen om 300 meter till
niarmsta gronomraden. Det har ar ett bra underlag,
som tillsammans med analyser som dven tar hdnsyn
till mangden park-eller gronyta, skulle kunna resul-
tera i en karta som ungefarligen beskriver ldgen for
nya och utvecklade parker.

Fram till 2030 mojliggor planen for en befolknings-
tillvaxt pa drygt 30 000 personer. Dessa invinare
kommer gé i skola och forskola, behova vard pa bade
sjukhus och vardcentraler, besoka bibliotek, bo pa
dldreboenden och behdva hjalp fran polis och brand-
kar. Kort sagt behover samhéllsservicen vixa med
en vixande befolkning. Oversiktsplanen ar tydlig
med hur behovet av skolor och forskolor ska tillgodo-
ses men skulle ocksd kunna ndmna hur utveckling
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och lokalisering av annan samhéllsservice och kul-
tur ska ske.

Utvecklingen av flygplatsen skapar flera
negativa konsekvenser

Utvecklingen av flygplatsen kan innebédra positiva
konsekvenser for arbetsmarknad och samhéllseko-
nomi i form av 6kad internationell tillgdnglighet.
Samtidigt minskartillgdngligheten till Stockholms-
regionen pa grund av 6kad restid i och med det nya
tagstoppet. Fler analyser kravs for att utreda om den
Okade internationella tillgdngligheten ger mer an
god regional tillgdnglighet.

Okad flygtrafik innebar flera negativa konsekvenser
fran ett miljoperspektiv: utsldpp av vaxthusgaser
okar, bade inom kommunens grans men &ven globalt.
Lokalt kommer bullernivderna ocka kring flygplat-
sen. Aven om fa bostéder ligger inom omraden dar
gransvirden for buller 6verskrids, kommer troligt-
vis bullret upplevas som mer stérande dven lidngre
fran flygplatsen, jaAmfort med nollalternativet. Oka-
de bullernivéer kan ocksé paverka djurlivet, och ut-
sldpp av miljogifter fran flygverksamheten kan pa-
verka bade land- och vattenlevande véixter och djur.

Sammanfattningsvis framstar det som att de nega-
tiva konsekvenserna viger tyngre dn de positiva. En
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mer noggrann konsekvensanalys av en utvecklad
flygplats behover genomforas.

Tydliga planer och riktlinjer for Kafjarden
och riksintressen for Eskilstuna och Tors-
hdlla bor tas fram

En vixande kommun foérdndras. Eskilstuna 2050
kommer se annorlunda ut 4n Eskilstuna 2019. Men
det finns miljoer som i storre utstrackning 4n andra
behover bevaras av kulturmiljoskal. Planforslaget
som helhet innebér bra méjligheter att bevara fram-
forallt vardefulla landsbygdsmiljoer, men det finns
nagra virdefulla kulturhistoriska miljoer som ar
under storre forandringstryck: Riksintresseomra-
dena Kafjarden, Eskilstuna stad och Torshélla stad.
Kafjarden beddoms kunna foérdndras avsevirt om
mycket bebyggelse tillkommer ldngs det prioritera-
de straket, eftersom det 6ppna landskapet da byggs
igen. En analys av potential for bebyggelse i Kafjér-
den visar att det baraindgot enstakaldge langs stra-
ket skulle vara mojligt att bygga utan att forvanska
kulturmiljévardena. Kommunen bor fortydliga stra-
tegin for utvecklingen av Kafjarden i en fordjupning
av oversiktsplanen. Med en séddan strategi for hela
omradet kan man undvika att kulturviardena byggs
bortisma steg.

VALLBY KYRKA | KAFJARDEN

Riskerna att skada riksintressena fér Torshélla stad
och Eskilstuna stad bedéoms som négot mindre. Har
ar det inte, som i Kafjarden, ett 6ppet landskap som
riskerar att bebyggas utan en redan bebyggd miljo
som kan komma att fa tillagg av ny bebyggelse. Med
ett 6kande tryck att byggaicentralaldgen finns dock
en risk att kulturmiljoviarden byggs bort i sma steg.
For Torshélla tatort finns en utvecklingsplan anta-
gen, men den bor kompletteras med 6vergripande
gestaltningsprinciper och lampliga lagen for ny be-
byggelse utifran ett kulturmiljoperspektiv. For Es-
kilstuna stad bor en fordjupning av 6versiktsplanen
eller motsvarande strategisk plan tas fram, som tyd-
ligt beskriver lampliga ldgen for ny bebyggelse och
overgripande gestaltningsprinciper for dessa.

Det kommande kulturmiljéprogrammet och arki-
tekturprogrammet ar viktiga underlag for strate-
giska planer for dessa tre omraden.
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SAMMANFATTANDE TABELL

Itabellen sammanfattas bedomningen av planforslaget.
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Vindkraft féreslas utredas i kansliga landskap

Prioritera vindkraftsomraden i mindre kansliga
delar av kommunen
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+ + + +

Koncentrerad bebyggelse mdjliggor rorelse i vardagen

Helhetssyn pa kopplingar och strak skapar bra planeringsforutsattningar
Barns lek och rérelse prioriteras

Riksintressen for friluftslivet paverkas inte

Staliningstaganden kring detta bor inforas i
oversiktsplanen

Utred vistelsevardena i utpekade gronomra-
den och analysera friytetillgangen i omradena

Riktlinjer som sakrar tillrackligt stora och kva-

Mal om minskat transportarbete och atgarder
kopplade till det

Utveckling av flygplatsen innebar mer buller i omgivande tatorter

Analysera om ftrdelarna tvervager nackde-
larna med en utvecklad flygplats
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+ + + + +

Mer jamlika transporter

Barnens trafikmiljder prioriteras

Strategier for att samla manniskor fran olika delar av staden finns
Satsning pa landsbygden férdelar kemmunala resurser mer jamnt
Mark reserveras for skolor och férskolor

Mal om minskat transportarbete och atgarder
kopplade till det

Enbart skrymmande sdllankdpshandel bor till-
|atas vaxa i befintliga handelsomraden

Satsningar pa socialt utsatta omraden bor tas
med i oversiktsplanen

Lokalisering for samhallsservice och kultur saknas delvis

Framtida behov av samhadllsservice och kul-
turverksamheter bor utredas, och tillrdcklig
yta reserveras i goda lagen
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Bebyggelse i attraktiva Idgen skapar bra forutsattning for genomforbarhet
Okad regional tillgdnglighet och attraktiva boendemiljder ckar kommunens
attraktionskraft

Utveckling av stadskdrnan

Hogskola centralt och tkad regional tillgdnglighet ger béttre tillgang till ut-
bildning

Kunskapsintensiva foretag i attraktiva lagen

Utveckling av flygplatsen tkar internationell tillganglighet

Genomfor en analys av drivkrafter och be-
gransningar for fortatning

Ambition om blandstad i alla ldgen kan innebéra daliga forutsattningar for
kontor

Genomfor analys av kontorsldgen och peka ut
lampliga lagen for kontorsetableringar och ge-
nomfér analys

Enbart skrymmande sallankdpshandel bor till-
Iatas véaxa i befintliga handelsomraden

Nytt tagstopp vid flygplatsen férsamrar regional tillgénglighet

Analysera om fordelarna vervager nackde-
larna med en utvecklad flygplats

* Konsekvenser av TGOJ-banans eventuella fordndring tas inte med hdr eftersom det dr oklart vilket alternativ som

kommer blir aktuellt.
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