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SAMMANFATTNING
AV PLANFORSLAG
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For att mota aktuell och framtida efterfragan pa bostader, service
och infrastruktur och samtidigt aktivt verka for en hallbar utveckling
finns ett behov av att ta fram en ny utbyggnadsstrategi med sikte

pa 200 000 invanare. Utbyggnadsstrategin ar uppdelad i tva etapper
och har ett tidsperspektiv pa ar 2050 med sikte pa 2070. Utbyggnads-
strategin etapp 1 ar en fordjupning av kommunens 6versiktsplan och
kommer tillsammans med etapp 2 ersatta den kommunomfattande
oversiktsplanen. Utbyggnadsstrategi etapp 1 omfattar Jonképing,
Huskvarna, Tenhult, Barnarp, Bankeryd och Tabergsadalen. Utbygg-
nadsstrategin etapp 2 kommer att omfatta tatorterna Bottnaryd,
Ryd, Tenhult, Oggestorp, Lekeryd, Kaxholmen, Skarstad, Olmstad,
Orserum, Granna och Visingsé samt omgivande landsbygd.

Utbyggnadsstrategin etapp 1 ska skapa forutsittningar for en langsiktigt
héllbar bebyggelseutveckling. Det innebar bland annat att spara pa mark-
resurserna, inte ta ny jordbruksmark i ansprak, skapa forutsattningar for att
vialja hallbara trafikslag och inte for att fler ska fa tillgang till narservice och
parker och gronomraden. For att uppna detta foreslar kommunen att staden
ska vixa genom fortitning och omvandling av redan exploaterade omraden,
samtidigt som virdefulla gronytor bevaras och utvecklas. Gronstruktur

ar inte bara viktig for livskvalitet och hilsa utan ocksa for anpassning till
framtida milj6forandringar och for den biologiska mangfalden.

Befintliga bebyggelsestrukturer ska byggas samman med gdngvanliga
stadsstrak. Genom att bygga samman stadsdelarna och minska bebyg-
gelseglappen uppstar mojligheten till en 6kad social integration, da fler
minniskor fran olika stadsdelar naturligt delar rum. Fler som ror sig till
fots genom entrétita stadsmiljoer kan ocksa bidra till 6kad social trygghet
och att fler motesplatser skapas.

Kommunen ska ocksa verka for en blandad stad med bostdder, arbetsplatser
och service i samma omraden. Genom att bittre bygga samman stadsdelarna
uppstar ocksd mojligheten till en 6kad social integration, dé fler manniskor
fran olika stadsdelar naturligt delar rum. Genom att fler ror sig till fots eller
med cykel langs gator

For att uppna en héllbar bebyggelseutveckling ska den stora utbyggnadsvol-
men framfor allt ske genom hog exploatering inom den regionala kdarnan
och i centrala stadsdelar. En viss utbyggnadsvolym inom gangavstand fran
stadsdelscentrumen i de yttre stadsdelarna bor ocksd tillkomma.
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I utbyggnadsstrategin anges dven overgripande strategier och stadsbygg-
nadsprinciper for hur stadsmiljon bor utformas for att bidra till hallbar
bebyggelseutveckling

Bist hilsa och vialmaende finns hos manniskor som kinner sig delaktiga.
Sambhillet stirks socialt av medborgares medverkan. Planens tydligare
fokus pa medborgardialog for att 6ka medborgarnas deltagande i fragor
som ror samhdllsplaneringen dr positivt.

Karta pa utvecklingsstrategi
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INLEDNING
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Bakgrund

Kommunen ska enligt 6 kap. 11 § miljobalken genomfora en strategisk
miljobedomning av planer som kan antas innebira en betydande miljo-
paverkan. En fordjupning av oversiktsplanen ar alltid en plan som antas
kunna innebara betydande miljopaverkan. Jonkopings kommun har ut-
vidgat miljobedomningen till en hdllbarhetsbedomning vilket innebar
att Oversiktsplanen dven bedomts utifrdn de sociala och ekonomiska
forutsattningarna for en hallbar utveckling.

Syftet

Syftet med hallbarhetsbedomningen dr att medverka till att sociala, ekonomis-
ka och miljomassiga aspekter integreras i planen for att frimja héllbar utveck-
ling. De formella krav pa innehall i miljokonsekvensbeskrivningen (MKB)
som stills enligt miljobalken har integrerats i hallbarhetsbedomningen.

Avgransning

Avgransning av bedomningskriterier

Hallbarhetsbedomningen utgar fran relevanta miljokvalitetsmal, Sveriges
handlingsplan for Agenda 2030, samt folkhdlsomdlet Boende och narmiljo.

Enligt lagstiftningen (Miljobalken 6 kapitlet 13 §) ska en strategisk miljo-
bedomning avgrinsas till den mest betydelsefulla paverkan pa manniska
och miljo som planens genomforande kan antas medfora. Det betyder att
det inte ar samtliga konsekvenser som beskrivs.
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Tematisk avgransning

Hallbarhetsbedomningen delas in i sju teman som ndgot overlappande
tacker in de tre hallbarhetsdimensionerna. Foljande teman redovisas:

» Klimatpaverkan och resurshushéllning
» Klimatanpassning

» Naturmiljé och gronstruktur

¥

Kulturmilj6 och landskap

Hilsa och livskvalitet

¥

¥

Jamlikhet och social integration

> Samhillsekonomi och arbetsmarknad

v

Geografisk avgransning

Miljokonsekvensbeskrivningen behandlar i forsta hand Jonkopings titort
med omland. Dar aspekter mdste ses i ett regionalt sammanhang lyfts
detta fram inom respektive tema. Héllbarhetsbedomningen inkluderar
darmed savil global och regional som lokal och paverkan.

Tidsmadssig avgransning

Hallbarhetsbedomningen avgransas tidsmassigt till 2050. Samtidigt
inrymmer planforslaget ytor som sannolikt inte kommer vara utbyggda
forran efter 2050 pa grund av planens omfattande bostadspotential.
Med planerad utbyggnadstakt bedoms ytorna racka till 2070.
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Process

Hallbarhetshedomning som verktyg
i planprocessen

Hallbarhetsbedomningen har genomforts som en integrerad del i kom-
munens planprocess. Detta betyder att planforslag och strategier under
processen har analyserats och diskuterats. En grund for analyser har varit
den markanvindningskarta som kommunen arbetat fram enligt boverkets
OP-modell. Plankartan ir detaljerad, vilket har gjort det méjligt att analy-
sera vilken kapacitet i antal bostdder och arbetsplatser som planforslaget
innehdller. Samtidigt bor noteras att planforslagets redovisning av exempel-
vis nya lokalgator och liagen for mindre parker i manga fall inte ar narmare
studerade och sannolikt kommer att forandras i den fortsatta planeringspro-
cessen (planprogram eller detaljplaner). For att gora en korrekt bedomning
av planen ir det viardefullt om det tydligare framgdr vad som ar innehdllet
i planen och vad som snarare ska betraktas som ren illustration.

Utbyggnadsanalyser och forskningsbaserade stadsbyggnadsanalyser har
anviants for att sikerstilla att planen uppnar uppsatta kriterier sasom tillgang
till gronyta, tillganglighet i gatunitet, blandning av boende och arbetande och
tillgdnglig tithet av boende och arbetande inom gangavstand. Utbyggnads-
analyserna har vid sidan av storleken pa markytorna ocksd inkluderat dyna-
miska tomtexploateringstal beroende pa lige och avdrag for friytor, lokalarea
och lokal gatumark. Analyserna har anvints bade som underlag till sjdlva
planforslaget och till hallbarhetsbedomningen.

Alternativ

Nollalternativ

For att forsta konsekvenserna av planforslaget jamfors det med vad som
ar den troliga och mojliga utvecklingen om planen inte genomfors, vilket
kallas nollalternativ. Nollalternativet innebir i detta fall att kommunen
utvecklas utifran gillande kommuntickande 6versiktsplan fran 2016.
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P4 ett dvergripande plan dr den nya planen ur ett hallbarhetsperspektiv mer
ambitios an nollalternativet. Det galler i synnerhet det sociala perspektivet.
Planforslaget ar ocksd mer detaljerat 4n nollalternativet, vilket skapar en
tydligare bild av hur bebyggelsestruktur, gronstruktur och gatustruktur
kan samverka for att skapa sociala, ekologiska och ekonomiska varden.
Med storre utvecklingsmojligheter i saval den centrala regionkdrnan och

i de mindre centrala delarna av planomradet samt omfattande nya ytor for
verksamhetsomraden innebar planforslaget dessutom en betydligt storre
beredskap for vidare utbyggnad. En potential som vida verstiger det troliga
behovet fram till 2050.

Inom ramen for oversiktsplanen fran 2016 finns flera utbyggnadsytor som
fortfarande inte dr utbyggda. Kommunens bedomning dr dock att planens
kvarvarande kapacitet inte ar tillracklig for att mota bostadsbehov och
behov av nya lokaler fram till 2050. T avsaknad av storre stadsutvecklings-
projekt i centrala ldgen ar det sannolikt att ny bebyggelse i hogre grad
riskerar att tillkomma pa tidigare ej i ansprakstagen mark och dessutom
spridas pé ett storre antal mindre omrdden. Simre ldgen och bristen pd
helhetssyn i en sddan utveckling skulle kunna fa flera negativa konsekven-
ser for mojligheterna till hdllbar utveckling i kommunen och dessutom
leda till en ldgre bostadspotential.

Klimatpadverkan och resurshushallning

Bebyggelse i perifera lagen innebar risk for mer biltrafik jamfort med plan-
forslaget. Nar bebyggelse tillkommer utan helhetsgrepp pa planeringen finns
risk att ny bebyggelse saknar grundlaggande service som kollektivtrafik,
skolor eller livsmedelshandel, vilket i sin tur kan bidra till innu mer biltra-
fik. Gillande oversiktsplan dr mindre restriktiv nir det giller bostadsbebyg-
gelse pa jordbruksmark vilket innebar att ett nollalternativ sannolikt ocksa
skulle innebara att mer jordbruksmark anvandes for bostadsbebyggelse.

A andra sidan inrymmer nollalternativet firre nya verksamhetsomraden

pa tidigare jordbruksmark an planforslaget.

Klimatanpassning

I nollalternativet giller gronstrukturplanen men strategierna i gronstruk-
turplanen har inte inarbetats i planstrukturen pa samma sitt som i plan-
forslaget. Det skulle kunna innebara simre mojligheter till att utveckla
och bevara en gronstruktur som kan ta hand om 6kade regnmangder och
oversvamningar. Om nollalternativet skulle innebira att totalt sett farre
bostidder byggs skulle det samtidigt kunna innebira att fler gronytor spa-
ras vilket skulle kunna ge bittre forutsattningar for att ta hand om okad
maingd dagvatten. Skillnaderna mellan konsekvenserna av nollalternativ
och planforslag dr emellertid har svirbedomda.
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Naturmiljé och gronstruktur

I planforslaget har gronstrukturplanens strategier inarbetats i strukturen,
bland annat genom att spara de vardefulla parkerna gronomraden och mins-
ka den beriaknade bostadspotentialen baserat pa ett avdrag for tillkommande
parker och gronomraden i nya planerade stadsdelarna. I jamforelse skulle ett
nollalternativ sannolikt innebara storre svarigheter att folja gronstrukturpla-
nens riktlinjer. En utveckling dar trycket for att bygga bostader ar hogt och
det samtidigt saknas tillrackligt med byggbara ytor i 6versiktsplanen riskerar
att leda till att fler gronytor bebyggs jamfort med i planforslaget.

Kulturmiljé och landskap

Med mindre ny bebyggelse i de centrala delarna skulle planforslaget innebara
farre forandringar av stadslandskapet. En mer splittrad bebyggelseutveckling
i perifera lagen skulle 4 andra sidan kunna innebara storre forandringar av
natur- och jordbrukslandskapet.

Hdlsa och livskvalitet

Da nollalternativet riskerar att leda till mer utspridd bebyggelse kan detta

i sin tur innebdra simre forutsittningar for aktiva transporter till vardags.
Samtidigt skulle en storre andel tillkommande bebyggelse i mer perifera
lagen kunna innebara att farre nya bostader berors av hoga nivaer av luft-
fororeningar och buller. T planforslaget tillkommer dessutom mer bebyggelse
i ligen nira E4:an. A andra sidan har planforslaget till skillnad fran noll-
alternativet en tydlig inriktning pa att minska buller och 6ka luftkvaliteten

i stadsmiljon genom att satsa pa omvandling av vagar till stadsgator dar mer
utrymme ges till gronska och plats for vistelse och gdende (tex Klockarps-
vagen, Norrahammarsleden, Virnamoviagen, Odengatan och Juneleden/
Kungsgatan). Vad den samlade effekten pa luftkvalitet och bullernivd lings
de enskilda gatorna ir emellertid svairbedomt utifrdn nuvarande underlag.

Jamlikhet och social integration

Planforslaget lagger en storre tonvikt pd att bygga samman stadsdelar 4dn i
nollalternativet. Sarskilt tydligt blir skillnaden i omradet mellan Jonkoping
och Huskvarna, dar planforslaget pekar ut stora utvecklingsomraden som
minskar bebyggelseglappen och knyter samman stadsdelarna via val tillgang-
liga gatustrak. I Oversiktsplan 2016 saknas liknande stadsbyggnadsgrepp.
Omvandlingen av trafikleder till stadsgator, som skulle kunna ha stor bety-
delse for 6kad upplevd narhet, skulle sannolikt inte bli av i ett nollalternativ.
Med planforslaget tillkommer ocksa nya indikatorer som bidrar till att upp-
mirksamma sociala virden i stadsbyggandet.




UTBYGGNADSSTRATEGI

200 000 INVANARE

Samhdllsekonomi och arbetsmarknad

I nollalternativet antas farre bostdder tillkomma i attraktiva lagen, vilket
kan minska Jonkopings konkurrenskraft och mojligheter att genom
bostadsutveckling finansiera offentliga satsningar. Bebyggelse i perifera
lagen innebar ocksd mer kostnader i investeringar i till exempel gator och
VA-system, samt forvaltning av dessa. Skulle noll-alternativet dessutom
innebdra att firre bostiader byggs skulle det kunna paverka mojligheterna
for befolkningstillvaxt i kommunen.

Alternativ: Prioriterad utbyggnad

Genom de utbyggnadsanalyser som genomforts under arbetsprocessen har
konstaterats att planforslaget rymmer utbyggnadspotential som ar betydligt
storre dn det beriknade bostadsbehovet fram till 2050. Behovet av att ta
fram en tydligare prioriteringsordning mellan de redovisade utbyggnads-
ytorna for att kunna styra utvecklingen har diskuterats. Med planforslagets
utbyggnadsytor som grund har en sddan prioritering provats med syfte att
belysa skillnader mot planforslaget.

I planalternativet med tydligare prioriterad utbyggnadsordning, tillkommer
i forsta hand ny bebyggelse

» 1 den utvidgade innerstaden

» iomraden inom attraktivt cykelavstind fran innerstaden och dir det
finns goda forutsattningar for hog turtithet i kollektivtrafiken

» 1 ett fatal stadsdelscentrum

En analys av det alternativa utbyggnadsforslaget, dar endast prioriterade
ytor bebyggs, visar att den redovisade bostadspotentialen, beriknat med
samma exploateringsnivaer, blir 25 % ldgre dn i planforslaget, vilket anda
vida overstiger utbyggnadsbehovet fram till 2050. Med det prioriterade
alternativet exploateras 275 ha i jimforelse med 414 hektar mark i plan-
forslag. Det visar att det finns stor potential att minska trycket pa idag
oexploaterbar mark och samtidigt med marginal uppfylla behovet av savil
bostader som arbetsplatser till 2050. Andra konsekvenser av alternativet

i jamforelse med planforslaget i samradshandlingen dr bland annat ett
minskat bilberoende, ett okat utbud av lokal service och en mer blandad
stadsmiljo da tillkommande exploatering i hogre grad tillkommer i redan
mer vilbefolkade lagen.
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HALLBARHETS-
BEDOMNING
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I hallbarhetsbedémningen ingar det att beskriva olika aspekter
som kan paverkas av planforslaget. Vissa av dessa aspekter tacks
in av miljobalkens definition pa betydande miljopaverkan och
andra inte. For att tydliggora vilka aspekter som har betydande
miljopaverkan enligt miljobalken har dessa sarredovisats under
respektive tema.

Klimatpaverkan
och
resurshushalining

Detta tema beskriver hur planforslaget hanterar vira gemensamma resurser
och bidrar till att minska klimatpaverkan. Bedomningen gors framst i for-
hallande till de nationella miljomalen Begrinsad klimatpdaverkan och God
bebyggd miljo, samt klimatmalen.

For planen bedoms utslapp fran vardagliga transporter och fran bygg-
fastighetssektorn ha sirskilt stor pdverkan pd klimat och resurshushéllning.

Stor osdkerhet kring om kommande bebyg-
gelseutveckling kan minska biltrafiken

Att minska biltrafiken 4r en helt central fraga for att minska utslippen fran
vagtrafiken. Jonkopings kommun har som mal att minska utslippen med
minst 90 % per invanare till 2040 (frdn 2005 drs niva). Som delmal ska
utsldppen till 2030 ha minskat med 70 %. Mangden biltrafik ska heller
inte 0ka frdn 2014 &rs niva. For att uppna dessa mal ska andelen héllbara
transporter vara minst 54 % da Jonkoping vuxit till 200 000 invanare.
(Trivector 2021). Som referens var andelen hidllbara transporter 2019 37 %.
Med hela planen fullt utbyggd inom regionkarnan, tillsammans med strate-
gierna om ett ssmmanhingande gatunit med gang- och cykelvianliga gator,
uppstar en stor utbyggnadspotential i ligen med goda mojligheter for en
hog andel hallbara transporter. I dessa lagen kan ocksa nya former av delad
mobilitet utvecklas som ytterligare stirker potentialen att minska biltrafik
och bilinnehav. Men da kapaciteten i planforslaget 4r omfattande finns en
risk att utbyggnaden koncentreras till lattdtkomliga lagen for exploatering,
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snarare dn utifrdn en samlad bedémning om vilka ligen som ar det basta ur
ett miljomassigt, socialt och ekonomiskt langsiktigt perspektiv. En tydligare
prioriteringsordning mellan utbyggnadsytorna skulle behdvas i kommande
granskningsskede. Att i planforslaget samlat beskriva hur planen bidrar till
att mota malet om minskad andel biltrafik skulle ocksa tydliggora planfor-
slagets betydelse for hallbar stadsutveckling.

Bostadsforsorjningsprogrammets valda
utbyggnadsytor kan ifragasittas ur ett
hallbarhetsperspektiv

Savil i det kommunala bostadsforsorjningsprogrammet och bland paga-
ende detaljplaner finns flera utbyggnadsytor som kan ifragasittas utifran
mojligheten att 6ka andelen hallbara transporter. Att fortdta nara turtat
kollektivtrafik inom nira avstand frin lokala kommundelscentrum, si
som Barnarp och Norrahammar, ar positivt utifran mojligheten till att
starka den lokala servicen och for malet om att hela kommunen ska leva.
Fran ett transportsperspektiv ar det givetvis ocksd battre att placera ny
bebyggelse i dessa lagen dn i andra mer glesbebyggda delar. Samtidigt
innehéller bostadsforsorjningsprogrammet ett stort antal utbyggnadsytor
som varken ligger i de centrala delarna av planomrédet eller nira de lokala
kommundelscentrumen. Dessa utbyggnadsytor kan starkt ifrdgasattas da
de sannolikt kommer bidra till ett 6kat bilresande.

Okat samarbete mellan kommunen och linstrafiken. I planens inriktning
framgdr att fortatning ska ske lings vilutvecklade kollektivtrafikstrak
och att gatorna ska ha en hog tillganglighet for kollektivtrafik. Detta ar
en viktig grund for framvixten av ett mer héllbart transportsystem dar
kollektivtrafikens konkurrenskraft gentemot biltrafiken ar hog. Samtidigt
inrymmer planen en omfattande utbyggnadspotential i ligen som loper
stor risk for omfattande bilberoende. Cirka 40 % av utbyggnadsytorna
ligger langre bort an 600 meter figelavstand fran stomnitet for kollek-
tivtrafik (Trivector 2021). En viktig atgdrd i det vidare arbetet med att
finna lampliga strategier och atgirder for att stiarka kollektivtrafikens
konkurrenskraft ar att bade tydligare prioritera utbyggnaden efter var det
idag finns god tillgang pa turtit kollektivtrafik och i hogre grad skapa en
strategisk samverkan mellan kommun och lanstrafik. For att tydliggora
bebyggelseutvecklingen ur ett kollektivtrafikperspektiv skulle strategierna
om kollektivtrafik kunna kompletteras med en indikator som mdter hur
stor andel av ny bebyggelse som hamnar inom 500 meters gangavstand
fran hallplats med turtat kollektivtrafik. Hir skulle ett nirmare samarbete
mellan kommunal utbyggnadsplanering och lianstrafken behovas.
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Utbyggnad av infrastruktur for laddning och
tankning med fornyelsebara drivmedel

Vid sidan av bebyggelseutveckling ar dven framvixten av infrastruktur
for elladdning och distribution av andra fornyelsebara drivmedel av stor
vikt for minskade utsldpp fran transportsektorn. I planen saknas utpekade
platser och strategier for sddan infrastruktur. I vidare 6versiktsplanering
bor lampliga lagen for snabbladdningsstationer och tankstationer for
elfordon och fornybara drivmedel identifieras.

Parkeringsstrategi som verktyg for att
minska utslapp

Parkering ar ett viktigt verktyg for att minska bilanvandningen, bade genom
minskad tillgdng och prissittning. Parkeringstal och parkeringspolicys far
ocksa indirekt stor betydelse for yteffektiv och marknadsekonomiskt l[6nsam
exploateringen kan bli. Med parkering i garage tillkommer ocksd omfattande
utslapp i byggfasen. De stora kostnader som det innebir att bygga garage
innebir ocksd hogre boendekostnader da kostnaden for par-kering i garage
bara delvis betalas genom parkeringsavgift. I planen framgéar att kommu-
nen bor jobba med olika mobilitetslosningar for att minska behovet av nya
parkeringar i nyproduktionen av bostdder. Det ar positivt. I 6vrigt skulle
kommunen ocksa i vidare arbete med parkeringsstrategier utveckla former for
att storre man fri-koppla kostnader for parkering fran kostnaden att bygga
bostdder. Nyproduktion med nollparkering skulle ocksa kunna prévas i cen-
trala ligen med god tillgdng till kollektivtrafik, eller i lagen som redan har en
god parkeringstillgang.

Mer integrerade och kollektivtrafikndra
handelskluster kan 6ka andelen hallbara
transporter

Externa handelsomrdden med omfattande parkeringstillgdng och lag till-
ganglighet med gang, cykel har i manga stader varit en bidragande orsak till
bade omfattande alstring av biltrafik och utslagning av lokal service i omgi-
vande stadsdelar. I planen finns en strivan att fortita och koppla samman

det stora handelsomrddet A6 med omgivande stadsdelar. Inriktningen ar att
ocksa tillgangligheten med kollektivtrafik till handelsomradets ska forbattras.
Samtidigt som tillgdngen pa omfattande gratisparkering minskar ges hir goda
mojligheter att 6ka andelen hallbara transporter.
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Nya kontor dr frdn ett marknadsekonomiskt perspektiv framfor allt aktuellt
inom regionkadrnan. Med mer kontorsyta i regionkarnan tillkommer ocksa en
storre mangd dagbefolkning med mycket god regional och lokal tillganglighet
med kollektivtrafik.

For att medverka till en mer hallbar handelsstruktur bor planen innehalla
ett tydligt stdllningstagande om att undvika nya eller utokade handels-
omraden i perifera lagen.

Vidare satsning pa industri och
logistikverksamhet

I planen framgar en stor satsning pa tillkommande industri- och logistikverk-
samhet. Ca 8 hektar markyta for nya verksamhetsomrade tillkommer i jam-
forelse med den nuvarande verksamhetsytan pa ca 12 hektar. Till storsta del
sker detta i nira anslutning till de mindre centrala verksamhetsomride nira
E4:an, exempelvis i Barnarp och Taberg. De utpekade ytorna bestar idag av
bade gronytor och jordbruksmark, vilket innebar att en del av nyexploatering
ar negativ sett till bide de nationella och kommunala malen om att skydda
jordbruksmark for att 6ka den lokala livsmedelsproduktionen.

For att minska miljopaverkan i samband med etablering av nya verksamheter
eller expansion av befintliga verksamheter belyser planforslaget vardet av att
forst och framst utnyttja befintliga hirdgjorda verksamhetsytor mer effektivt,
exempelvis genom att satsa pd att bygga pa hojden. Att som planforslaget
foreslar, skilja pd mer arbetsintensiva verksamhetsomrdden som ocksa kan
forsorjas med kollektivtrafik och cykelstrak i mer centrala ligen, och mer
perifera verksamhetsomraden for i forsta hand mindre arbetsintensiva
verksambheter, forefaller ocksa vara en bra strategi for att minska utslappen.
Har skulle planforslaget kunna ge tydligare stdllningstaganden om i vilken
riktning de olika verksamhetsomradena bér utvecklas.

Trenden idag dr att manga verksamheter som normalt ligger i verksamhets-
omraden blir allt mindre arbetsintensiva, bland annat genom robotisering.
Detta kan i sin tur innebara firre resor till och fran dessa omraden.

Vid sidan av jarnvagen som ar en viktig resurs for att minska utslappen

fran transporter till och fran industri- och verksamhetsomradena bor ocksa
kommunen utreda mojligheterna att producera gron vitgas med hjilp av
lokal fornyelsebar energi. Vitgas har stor potential att minska utsldppen for
savil godstrafik som industrin. Och om den kan produceras lokalt kan detta
ge ett omfattande bidrag till kommunens nettoutsliapp av vixthusgaser.
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Utslédpp fran bygg- och fastighetssektorn

Bygg- och fastighetssektorn star for narmare 20 % av utslippen av CO2

i Sverige (Boverket 2017). Med nuvarande energikrav och vidare teknik-
utveckling blir utslappen i tillverkningsfasen allt viktigare for att minska

de totala utsldppen. Har dr inte minst atervinning av tidigare byggnader

och byggmaterial, och nya byggnadskonstruktioner i tra viktigt. Samtidigt

ar det mest resurseffektiva huset det som inte ens behover byggas. Med okad
nyttjandegrad i befintligt bestind skulle energibesparingarna fran saval
byggnader som infrastruktur bli betydande. Aven markens beskaffenhet och
behovet av markarbeten (palning, masshantering, grundvattenfloden, schakt-
ning pd grund av underjordiskt garage etc) dr alla resurskravande och driver
utslapp. Ur ett miljoperspektiv vore darfor en utbyggnadsordning som tog
fasta pa bade markforhallanden och behovet av markarbete av stor betydelse.
Exempelvis skulle da ligre och littare trabyggnationer prioriteras pa

mindre stadig mark och hogre bebyggelse pa mer stadig mark.

Planforslagets strategi om att satsa pa parkeringshus istillet for garage dr
positivt for att minska de totala utslippen. Men generellt saknas stallnings-
taganden och strategier for hur utslippen fran bygg- och fastighetssektorn
ska minska. I det vidare arbetet bér kommunen arbeta vidare med strate-
gier for att 6ka delning av lokaler, effektivisera nyttjandegraden och ocksi
infora krav pa flexibilitet och multifunktionalitet i nyproduktionen. Delning
av lokalyta dr inte minst en mojlighet i ménga av kommunens lokaler och i
samband med byggnationer av nya parkeringshus skulle en flexibilitet vad
giller framtida anvandning behovas da vi inte vet vad exempelvis det fram-
tida bilinnehavet landar. Samtidigt ar det ocksa viktigt att vaga behovet av
yteffektivitet mot socialt vilbefinnande och olika verksamheters ytkrav.

Bade och utmaningar och méjligheter med
okad lokal produktion av livsmedel

Jordbruksmark 4r en viktig markresurs, vars betydelse for inhemsk mat-
produktion lyfts i den nationella och regionala livsmedelsstrategin.

Med planens inriktning pa att spara jordbruksmark kan transportkedjorna
mellan producent och konsument minska, med lagre utslapp till f6ljd. Genom
okad lokal livsmedelsproduktion i Sverige minskar ocksa trycket pa mer jord-
bruksmark globalt, vilken idag utgor ett allvarligt hot mot saval den biologis-
ka méangfalden och viktiga naturomraden som binder stora mangder CO2.
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Planens stillningstagande att brukbar jordbruksmark inte ska exploateras ar
har positivt i relation till nollalternativet. Samtidigt 6ppnar planen upp for
undantag under forutsittning att marken redan ingdr i pagdende detaljplan
eller att den dr sddan begrinsad storlek och inflikad i befintlig bebyggelse att
den ar mindre lampad. For att undvika kommande konflikter skulle detta
stallningstagande kunna foljas upp med ett mer kvantitativt matt for vad som
menas med mindre yta.

Klimatanpassning

Detta tema beskriver hur planforslaget hanterar anpassning till en varmare,
torrare och blotare framtid. Bedomningen gors framst i forhdllande till de
nationella miljomalen Begriansad klimatpaverkan och God bebyggd miljo,
samt klimatmalen.

Anpassning till extremregn

Kraftigt okande nederbord ar den effekt av klimatforandringen som pa mest
patagligt sitt kommer att inverka pa planeringen. Inte minst i vara stader
dir en stor andel av ytan dr hardgjord. I planen hanvisas till ”Program for
anpassning till klimatforandringar” dar tydliga riktlinjer om hur kommu-
nen ska dimensionera dagvattenhantering for att klara 100-arsregn finns
med. I planen framgar ocksa hur kommunen ska verka for anpassning till
mer extremregn genom att sakerstalla att laglanta omraden kartlaggs och
att sirskilda restriktioner for eventuell ny bebyggelse i dessa delar infors.
Laglanta omraden som kan 6versvimmas kan anvindas vid flodesutjam-
ning. Enligt planen ska nya omraden runt Vittern, Rocksjon, Munksjon
ocksd kunna hantera en vattenniva pa minst +90,3 meter 6ver havet.

Vid planering av nya omraden runt 6vriga sjoar och vattendrag ska vatten-
nivan dessu-tom forutsdttas vara minst 100-arsflodet/nivan i ett framtida
klimat. I planen finns utbyggnadsytor bade kring Sodra Munksjon och i
stadsdelen oster som ligger under denna niva. Hur dessa utbyggnadsytor

ska anpassas till risken for oversvimningar, vid sidan av vilka verksamheter
som bor finnas hir, ar viktigt att tydliggora i kom-mande granskningsskede.

En dtgdrd som i mer hiardgjorda miljoer skulle fa stor betydelse for att hantera
extremregn och samtidigt leda till mindre behov av bevattning ar sd kallade
BGG-system (Edge 2019) dir ”bl3”, “grona” och ”gra” system integreras.
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Anpassning till varmare och torrare klimat

For att anpassa staden till varmare och torrare klimat behéver omraden med
sarskilt hog varmebelastning kartlaggas. Det finns ocksa risk for att ldngvarig
torka sianker grund- och ytvattennivéer. I planen har omraden med sarskilt
hog varmebelastning kartlagts. Planen anger ocksd att stadsbebyggelsens ska
bidra till att minska temperaturen och att en 6kad andel gronska i omraden
med lite gronska bidrar till en sinkning av temperaturen. Narmare atgarder
har emellertid inte foreslagits. En tankbar atgard vore att ta fram samlade
strategier for hur staden ska mota framtida varmeboljor. Det kan handla om
hur platser och gron- och blastruktur bor utformas, eller om lampliga ytma-
terial och sarskilt varmekinsliga verksamheter, exempelvis dldreboenden, ska
skyddas. En viktig atgird infor lingre perioder av torka och varmare klimat
ar att sikerstilla att det finns vattenhdallande dtgarder i landskapet. Genom en
okad anvandning av drianerande vagkonstruktioner kan ocksd grundvattende-
péerna i hogre grad fyllas pa vid regn.

Risk for naturkatastrofer

I Jonkopings kommun dr erosion, ras och skred och slamstrommar
samt ravinutveckling exempel pd processer som kan skada manniskor,
bebyggelse och egendom och som kan komma att paverkas av klimat-
forandringar. Genom att planforslaget ar framtaget med utgangspunkt

i kartunderlag om kinda ras- och skredrisker har kommunen sikerstallt
att ingen ny bebyggelse eller ny samhallsviktig infrastruktur forlagts till
omriden med forhojd risk for ras och skred.

Naturmiljo och
gronstruktur

Detta tema beskriver planforslagets konsekvenser for vaxt- och djurliv,
biologisk mdngfald, landskapsekologi och rekreation. Temat hanterar bade
land- och vattenomraden.

Viktiga bedomningsgrunder for temat ar bland annat de nationella miljo-
malen Levande sjoar och vattendrag, Myllrande vatmarker, Levande
skogar, Ett rikt vixt- och djurliv, Ett rikt odlingslandskap samt En god
bebyggd miljo. Miljokvalitetsnormer for vatten tas ocksd upp.
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Den dvergripande gronstrukturen bestar

Opversiktsplanens 6vergripande inriktning att skapa en titare och mer sam-
manhallen bebyggelse innebar goda mojligheter att spara vardefulla natur-
och friluftsomraden och bibehalla den 6vergripande gronstrukturen.

Forslagets strategier for att starka en livskraftig gron och bla struktur och ta
hansyn till kinda habitatnatverk kan bidra till att 6ka robustheten/resiliensen
i de ekologiska systemen. Med de gronbla straken har kommunen en modell
for att utveckla gronstrukturen och skapa ett ssmmanhingande gront nit,
vilket kan bli en grund for att mota vaxande rekreationsbehov och 6ka den
biologiska méngfalden.

Nigra av kommunens friluftsomrdden berors i begransad utstriackning av
planerad bebyggelse. For att sikra den 6vergripande gronstrukturen bestar
pa lang sikt kan det vara virt att 6vervaga om virdefulla naturomraden
med stort bebyggelsetryck ska skyddas som naturreservat, sa att de inte
fortsatt riskerar att naggas i kanten och forlorar sina virden. Det ir positivt
att oversiktsplanen lyfter fram vikten av att sarskilt varna tysta naturomra-
den, som ar bristvara i kommunen. Aven strategin att omvandla trafikleder
till stadsstrak kan bidra till minskat buller och hogre vistelsekvaliteter i de
naturomraden som berdrs.

Avvagning mellan byggande och bevarande
i tatortsndra gronomraden

En del av den omfattande utbyggnad som foreslas i 6versiktsplanen ligger
i gronomraden i anslutning till regionkarnan och titorterna. Har finns
risk for konflikter mellan rekreationsintressen/naturvirden a ena sidan
och onskan att starka den centrala regionkdrnan och prioritera kollektiv-
trafiknira ligen 4 den andra. Oversiktsplanens principer om nirhet till
gronomraden och andelen av marken som ska vara gronyta samt de ut-
pekade virdefulla gronytorna blir har ett viktigt stod vid avvagning

Med tanke pa den stora utbyggnadspotential som finns i oversiktsplanen
— och kommunens inriktning att framst vaxa genom fortatning och om-
vandling i befintlig bebyggelsestruktur, ir det tveksamt om den planerade
utbyggnaden pa gron mark dar nodvandig i den omfattning som redovisas.
Snarare riskerar de val tilltagna utbyggnadsytorna att leda till oonskad
utglesning av bebyggelsen.
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En analys av oversiktsplanens utbyggnadsfirslag idag och med planférslag som visar att andelen parkmark i kommunens centrala
utbyggnadsomrdden kommer att 6ka jamfért med dagens situation.

Stort behov av ny gronstruktur
i utvecklingsomraden

En stor andel av den planerade bebyggelsen ligger pd industrimark som
omvandlas till blandad stadsmiljo. Har kravs ett strategiskt och medvetet
arbete for att bygga upp en ny héllbar gronstruktur. Avgorande for att de
nya stadsmiljoer som skapas ska kunna mota parkbehovet, klara slitage och
mojliggora ekosystemtjanster ar att kommunens riktlinjer for parktillgdng
tillgodoses. Detta kommer att krdva relativt stora grona satsningar saval pa
kvartersmark som pd allman plats. Tillrackligt stora ytor ar viktigt, men
ocksa att de grona miljoerna far hog kvalitet, blir mangfunktionella och
kan integrera urbana ekosystemtjanster.

Idag kan konstateras att flera av kommunens nybyggda stadsmiljoer har
svart att uppnd en godtagbar parkstandard. Kommunen kan behova ut-
veckla sina verktyg och processer for att sikerstailla att tillrackliga sats-
ningar gors pa gronska, parker, promenadstrdk vid vatten och attraktiva
offentliga rum. Med ambitionen att vara Skandinaviens mest attraktiva
stad foljer forvantningar pa en stadsmiljo som kan erbjuda en god tillgang
till parker, motesplatser och rekreationsmojligheter.

Det ar viktigt att oversiktsplanens krav pd kompensation och ekosystem-
tjanster stalls dven vid utveckling av industriomraden, som riskerar att fa
stora hardgjorda ytor och bli urbana virmeoar.
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Grona dagvattenlosningar kan bidra till battre
ekologisk status i sjoar och vattendrag

Flera sjoar och vattendrag inom planomradet har idag bristande ekolo-
gisk status och uppfyller inte ridande miljokvalitetsnormer for vatten pa
grund av bland annat 6vergddning och vandringshinder. I titorterna dr
dagvatten en viktig utslippskilla. Oversiktsplanens strategi att 6ppna upp
kulverterade vattendrag vid nyexploatering kan bidra till att forbdttra den
ekologiska statusen. Att fordroja och rena dagvatten och minimera ming-
den hdrdgjorda ytor i nya exploateringsprojekt blir viktiga atgarder for att
sakerstalla att vattenkvaliteten inte forsamras.

Jordbruksmarken bevaras for framtida
livsmedelsforsorjning

Opversiktsplanen har som tydlig inriktning att bevara brukningsvird jord-
bruksmark. Samtidigt anses mindre omraden inspriangda i bebyggelsen,
eller pa annat sitt svdra att bruka, fa exploateras. I planforslaget utgor
dessa emellertid en mycket begriansad andel av den befintliga jordbruks-
marken. Genom forslaget sakerstills darfor goda forutsdttningar for en
framtida livsmedelsforsorjning.

Kulturmiljo och
landskap

Detta tema beskriver planforslagets konsekvenser for kulturmiljon och
kulturlandskapet, det vill siga den milj6 som vi manniskor har paverkat
under drtusenden pa landsbygden och i staden.

Bedomningen gors framst i forhallande till de nationella miljomalen En god
bebyggd miljo och Ett rikt odlingslandskap samt de nationella mdlen for
kulturmiljoarbetet.
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Oversvamningar hotar riksintressen
for kulturmiljovarden

Inom planomradet finns ett antal utpekade riksintressen for kulturmiljo-
varden. Flertalet ligger centralt i staden och dr knutna till kulturhistoriskt
virdefulla stadsmiljoer och byggnader. Planforslagets utbyggnadsomraden
gransar till riksintressen pa nédgra platser med f4 omraden ar direkt berorda
av ny bebyggelse. Ett storre hot dr att flera kulturmiljoer i 6stra Jonkoping
riskerar att skadas vid 6versvimningar och hoga floden i Tabergsdn och
Munksjon, vilket forvantas bli vanligare med klimatforandringarna.

Stadstillvixten medfor patagliga
forandringar av stadsbilden

Den stora stadstillvixt som pagdr idag och som foreslds i oversiktsplanen
kommer att innebira stora forandringar i Jonkopings stadslandskap. For
att omvandlingen ska vara mojlig att genomfora pa ett hallbart satt kravs
en mycket stor medvetenhet i den fortsatta planprocessen. Med snabba och
stora forandringar av stadslandskapet dr det viktigt med stod i kunskap,
principer och forhallningssitt. Oversiktsplanens strategier pa omradet dr
av overgripande karaktar och behover preciseras for att ge tillracklig vag-
ledning i kommande utveckling.

Forandringar i industrimiljoer, bruks-
samhallen och vardagslandskap

Foreslagna utbyggnadsomrdden beror inte bara kulturmiljoer i den cen-
trala regionkdrnan utan finns ocksd i kulturlandskapet och i tatorter och
bruksorter som Huskvarna, Norrahammar och Taberg. I bruksmiljoerna
ar karaktiren starkt knuten till industrihistorien. Alltfor stora eller okans-
liga forindringar kan medfora att tatorterna snabbt forlorar sin identitet.
Det ar viktigt att se bortom utpekade kulturviarden och uppmirksamma
de varden som finns i vardagslandskapets miljoer samt i stads- och land-
skapsbilden. Med ett brett kulturmiljobegrepp involveras dven de boende

i arbetet med att identifiera platsens kulturvarden.
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Behov av kunskapsunderlag och inriktning
for kulturmiljon

I 6versiktsplanen konstateras att det finns ett behov av battre kunskaps-
underlag pad kulturmiljoomradet med strategier for hur kommunen kan
bevara och lyfta fram kulturmiljovirden i ett kulturmiljoprogram.
Kommunen planerar dessutom att ta fram en arkitekturpolicy dar fragor
rorande stads- och landskapsbild och forhallningssatt till bebyggelse-
karaktirer och landskapstyper kan utvecklas vidare. Stadslandskapets
skala blir att ta fasta pd, med medvetna forhdllningssatt till topografi,
gronska och vatten och till bebyggelsens karaktir, skala, material och
farger. I den forandringsprocess som pagar dr det viktigt att lata kunska-
pen om varje plats bli en utgdngspunkt for utvecklingen och ta tillvara
kulturmiljon som en resurs i stadsbyggandet. Genom att ta tillvara sparen
av historien skapas en rikare och mer intressant stadsmiljo.

Halsa och
livskvalitet

I detta tema bedoms planforslagets mojligheter att skapa forutsdttningar
for god hilsa och livskvalitet. Miljokvalitetsnormer for luft och buller tas
upp har liksom riskfragor. Har bedoms aven planens konsekvenser utifran
ett bredare socialt perspektiv niar det kommer till hdlsa och livskvalitet
(olika aldersgrupper och kon). Bedomningen gors framst i forhallande till
de nationella miljomaélen Frisk luft, Giftfri miljo, Levande skogar, God
bebyggd miljo och Siker stralmiljo, samt till folkhidlsomalet Boende och
ndrmiljé och FN:s barnkonvetion. Bedomningen tar ocksa hansyn till
studier om attraktiva boendemiljoer.

P4 ett dvergripande plan innebar den foreslagna strukturen med titare och
mer sammanhdllen bebyggelse; satsning pa lokal service och gang- och
cykelvinliga trafikmiljoer, bra forutsdttningar for aktiva transporter och
dirmed mojligheter till vardagsrorelse. En forutsattning for detta ar att
planen prioriterar de foreslagna omraden dar det verkligen finns forutsatt-
ningar att rora sig till fots och med cykel i vardagen. Prioriteras istdllet mer
perifera bebyggelseomraden sker sannolikt en storre andel resor med bil.
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Aven satsningar pa bide gronomraden niira bostider och sammanhingande
gronstrukturer dr positiva ur ett folkhalsoperspektiv, bade for att de mojlig-
gor gang- och cykelresor till gronomraden och for att gronomraden nira
bostdderna gor att det dr latt att besoka och vistas i gronomraden.

Biltrafik orsakar hilsoproblem i form av buller och luftfororeningar. Planens
inriktning pa att bygga i mer centrala ldgen innebdr att nya bostdder tillkom-
mer i ldgen som ar utsatta for buller och luftfororeningar. Den 6vergripande
inriktningen i planen méjliggor samtidigt forutsattningar for minskad andel
biltrafik, och det finns ocksd ett mal med planen om att biltrafiken inte ska
oka trots att staden vaxer. Skulle man lyckas med detta, ar det mojligt att
planen dndd sammantaget resulterar i mindre buller och luftféroreningar dn
en mer utglesad bebyggelse.

Idag uppnas miljokvalitetsnormerna for luft i kommunen. Bedomningen
av hur planen paverkar framtida luftkvalitet eller buller dr emellertid hogst
osaker. Givet att hastighetsgranser sinks i samband med fortatning och
omfattande ombyggnad av vag till gator i centrala lagen, att en betydande
andel av fordonsflottan byts ut till eldrivna bilar och att utbyggandet
primart sker i lagen med goda forutsattningar for kollektivtrafik, gang
och cykel, kan savil luftkvaliteten och bullernivan forbattras. A andra
sidan skulle planen kunna medfora en kraftfull utbyggnad i perifera lagen,
vilket i sin tur skulle kunna leda till simre luftkvalitet och mer buller.

For att minska risken for forsamringar av luftkvalitet och bullerniva skulle
en tydlig utbyggnadsordning behova tas fram och dar utbyggnad priorite-
ras i lagen som kan bidra till att minska biltrafiken.

Farligt gods transporteras pa vagar och jarnviag genom planomradet.
Enligt planen ska en riskbedémning goras for planer som ligger inom 150
meter fran leder med farligt gods. Flera foreslagna bebyggelseomraden
ligger inom detta riskavstand. Har kan det dels finnas halsorisker, och det
kan ocksa innebira svarigheter att genomfora planen.

I centrala Jonkoping finns flera fororenade omraden, och flera foreslagna
bebyggelseomraden ligger i ligen med markfororeningar. I planen anges att
risker med markfororeningar ska undanrojas fore exploatering. Har kan
foreslagen ny bebyggelse bidra till minskade markfororeningar i centrala
lagen i och med att det finns krav pa sanering vid exploatering.
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Jamlikhet och
social integration

I detta tema bedoms om planforslaget bidrar till ett tryggt samhille med
jamlika moijligheter, forutsattningar for social integration och en socialt
hallbar utveckling. Bedomningen gors i forhdllande till det nationella
miljomalet God bebyggd miljé och Agenda 2030-delegationenens mal
om att minska bostadsbrist och bostadssegregation och regeringens
strategi for levande stider (kapitlet “jamlik och inkluderande stad”).

Sammanhadngande gatunat ger
forutsattningar for socialt utbyte
mellan stadsdelarna

Stadsbyggnadsforskning har visat att gatunatets tillganglighet mellan stads-
delar har stor betydelse for att manniskor fran olika stadsdelar ska anvinda
sig av samma stadsrum (Hillier 1996). Planens inriktning ar att skapa ett
sammanhangande gatunit dar fortitning ocksa kan bidra till att skapa mer
levande och trygga strak mellan stadsdelarna. Genom att medvetet placera
fortatningsytor i bebyggelseglappen och omvandla vagar till stadsgator kan
ocksd den upplevda nirheten oka. Analyser av illustrerat gatunit i planforsla-
get visar ocksd pa att gatunitet i relation till dagens situation effektivt binds
samman. Detta galler i synnerhet regionkarnan och de centrala stadsdelarna.

Samtidigt visar analysen pa fortsatta barridreffekter langs E4:an och svarig-
heten i att koppla samman de mer perifert beligna stadsdelarna. Analysen
av tillganglighet i gatunitet nedan visar pa att manga av utbyggnadsytorna
i bostadsforsorjningsprogrammet 2019-2024 ligger i mindre vil tillgangliga
lagen. Dessa omraden kan darmed tankas fa svaga forutsattningar for en
naturlig genomstromning av besokare. I forlingningen minskar det sd val
forutsittningarna for ett varierat utbud av lokal service och en naturlig mix
av hemmahorande och besokare i manga av de nybyggda omradena. For att
astadkomma en mer socialt integrerad bebyggelseutveckling ar det viktigt
att ny bebyggelse forenas med tillkomsten av nya val tillgangliga gatustrak,
eller att befintliga val tillgangliga gator kompletteras med ny bebyggelse.
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Figur: éverlagring mellan utbyggnadsytor i bostadsférsérjningsprogrammet eller pGga-
ende detaljplaner och tillgingligheten i gatundtet

Fortatning bor prioriteras dar det finns ett
lokalt underlag for service

Givet att dagens trend med minskat utbud av butiker till férman fér nathan-
del och externa handelsetableringar héller i sig 4r en mer samlad fortatning
till stadsdelar med ett mer robust lokalt underlag for service av stor bety-
delse for att uppna mer jamlika livsvillkor. Lokal service har stor betydelse
da den bidrar till motesplatser i stadsdelen, den tillgangliggor servicen for
alla grupper i samhillet och ett stort serviceutbud har ocksa betydelse for
stadsdelars attraktivitet (Goteborgs stad et al 2017). Dessutom innebar ett
varierat serviceutbud att manga kan gd och cykla till vardags, vilket ocksd
kan oka vilbefinnande och forbattra hilsan.

En rittvis fordelning av kommunal service till alla medborgare ar en viktig
grund for jamlikhet. D4 planforslaget ska ge plats for nirmare 50 000

fler manniskor till 2050 innebar detta samtidigt en omfattande utbyggnad
av bade kommersiell och offentliga service. Har dr det positivt att planen
beskriver och illustrerar hur mycket service som faktiskt bor tillkomma for
att motsvara samma serviceutbud som idag. Att samla savil offentlig som
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Figur: tillgéinglighet i gatundtet idag och med planférslag (Space syntaxanalys)

kommersiell service laings huvudstrak ar en strategi i planen. Mervirdena
med denna placering ar att den da bade kan bidra till social trygghet och
mer levande stadsmiljé men ocksé skapa ett robust underlag genom vilinte-
grerade ligen mellan stadsdelarna och en hog genomstromningspotential.
Att i de yttre stadsdelarna satsa pa att badde samla service och ny bebyggelse
till stadsdelscentrum ar en bra strategi for att kunna bibehalla en grundlag-
gande serviceniva samtidigt som det okar attraktiviteten i centrumet. I for-
langningen bidra servicen har ocksa till centrumets funktion som motesplats

Samtidigt tillkommer en stor del av utbyggnadsytorna i lagen som dven
med tillkommande tathet inte har en tillrackligt hog tathet for att ett
robust underlag ska kunna uppsta. Det innebdr sannolikt att de boende

i hogre grad blir hanvisade till service som nés via bil eller med kollektiv-
trafik i andra stadsdelar.

I det vidare arbetet foreslas en strategi tas fram for att sikerstalla att
tillkommande service bidrar till bdde 6kad social integrationen och 6kad
jamlikhet i livsvillkor. Vid sidan av serviceutbud ar ocksa servicens loka-
lisering har av betydelse. Exempelvis kan placering av skolor ha stora
sociala mervidrden i form av social integration, under forutsittning att de
tillkommer inom gangavstand fran olika nirliggande stadsdelar.

Utifran behovet av en tydligare prioriteringsordning mellan utbyggnads-
ytorna (vilket framgar av den samlade bedémningen) sa skulle en viss

niva av tillganglig tathet kunna utgora ett kriterie i prioriteringen. I de
yttre stadsdelarna, dir bilberoendet ar storre, finns en risk att bade lokal
service och lokal kollektivtrafik anvinds mindre om utbyggnad sker lingre
bort fran centrumet. Darfor bor strategin snarare vara att fortata inom
500 meter dn inom 1 km fran centrumpunkterna.
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Behov av sérskilda satsningar pa utbyggnad
i socioekonomiskt svagare stadsdelar

I Jonkoping finns ett antal stadsdelar som har bade ligre socioekonomisk
nivd och hogre grad av trdngboddhet an 6vriga stadsdelar. Trangboddhet ar
idag ett stort socialt problem som inte minst drabbar barn. En nyproduktion
med framfor allt fler storre lagenheter dr darigenom en viktig atgard for att
jamna ut livsvillkoren mellan stadsdelarna. Med nyproduktion tillkommer
ocksd mojligheten till en positiv social spiral i omradet, da nyproduktion

i sig oftast leder till att den socioekonomiska nivan stiger i omradet. (Fram-
tiden 2019). Inte minst innebar det 6kade mojligheter for de med hogre
inkomster att stanna kvar i stadsdelen de trivs i. I stadsdelar med lagre soci-
oekonomi ar ocksd behovet av vil fungerande kollektivtrafik stort (Trivector
2021). Har kan en okad nyproduktion bidra till fler bussavgdngar per dygn.

Da marknadstrycket i socioekonomiskt svagare stadsdelar normalt ar lagre
dn i andra stadsdelar ligger mojligheten till mer omfattande nyproduktion
till stor grad i hinderna pa kommunen och det kommunala bostadsbolaget.
Erfarenheter fran exempelvis Fokus Skarholmen i Stockholm visar pa att
det bade krivs en omfattande samordning mellan olika forvaltningar och en
tydlig vision for att i sin tur fa med sig fler byggaktorer i en gemensam och
koordinerad satsning for att bade lyfta stadsdelen som helhet och minska
den lokala trangboddheten.

Tydliga strategier och matt for gardar
kan ge stora sociala varden

Bostadsgardar ar viktiga gemensamma rum for att skapa tillhorighet och
grannkontakt. Aven forskolegardar och skolgardar 4r viktiga rum som liksom
bostadsgarden ar i behov av en viss storlek for att anvdndas och fungera val.

I planen finns tydliga strategier och indikatormatt for att analysera och siker-
stilla att gdrdarna blir tillrackligt stora. I dagens nyproduktion ar emellertid
garden manga ganger nedprioriterad till forman for en hogre tomtexploate-
ring. Det dr darfor av stort virde att planforslaget anger ett vigledande spann
av tomtexploatering som i sin tur mojliggor tillrackligt stora gardar.

Trygghet i det offentliga rummet

Aspekter av betydelse for trygghet i offentliga miljoer ar till exempel Gver-
blickbarhet, vigvalsfrihet, belysning, aktiva bottenvaningar (exempelvis
lokaler med utatriktade verksamheter och bebyggelseentréer) och att manga
manniskor ror sig i omradet. Genom planens strategier om att koppla sam-
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man stadsdelarna med ett sammanhéingande nit av stadsgator kantat av ny
och befintlig bebyggelse sa ges goda forutsittningar for att uppné en okad
trygghet i det offentliga rummet.

Barnen prioriteras, men okad biltrafik
kan forsamra barnens miljoer

Planforslaget lyfter flera viktiga aspekter av stadsplaneringen fran ett barn-
perspektiv. Bl.a. trygga skolvigar, skolgardarnas storlek och upplevelserika
utemiljoer. Riktlinjer om narhet till olika sorters gronytor och idrottsanligg-
ningar har ocksa stor betydelse for barn. Att gronstrukturplanens alla virde-
fulla gronytor finns med i planforslaget sakrar en god tillgang till upplevelse-
rika utemiljoer for manga barn. Att ménga av de nuvarande vigbarriarerna
planeras omvandlas till stadsgator med sannolikt ldgre hastigheter kan i sin
tur ocksa innebara en tryggare stadsmiljo for manga barn. Samtidigt finns

en risk for att befolkningsokningen dnda leder till en totalt 6kad biltrafik
dven om andelen biltrafik skulle minska. Det skulle i sin tur kunna bidra till
bade mindre trygga skolviagar och en allmant samre rorelsefrihet for barn.

I centrala lagen finns ocksa en risk for att nya kvarter bebyggs med for sma
bostadsgardar for att 6ka exploateringsgraden. Aven forskolegardar i centrala
lagen riskerar att bli for sma, vilket far stora negativa konsekvenser for forsko-
leverksamheten. Att planen innehaller tydliga och mitbara strategier och
indikatorer for att bygga tillrackligt stora bostadsgardar och forskolegardar
ar positivt fran ett barnperspektiv.

Storre bostader skapar fler flyttkedjor dn sma

I planen lyfts att “det ar viktigt att fa in smalagenheter i alla bostadsprojekt,
aven i projekt med bostadsratter eftersom de bidrar till flyttkedjor inom
kommunen.” Analyser av konsultféretaget Evidens visar snarare pa att det

ar storre bostader som ger upphov till langre flyttkedjor. Att forsoka varna
sarskilda grupper genom att skapa rorlighet och pa det sattet frigora bostader
med ldga hyror ir en stor utmaning. Studier ver bade Skdnes och Stockholms
bostadsmarknader visar att boende i hyresratt i genomsnitt har klart lagre
inkomster dn boende i bade bostadsritt och smahus. Det innebar att incita-
menten och mojligheterna for dessa att flytta fran de hyresritter som har lagst
hyra dr ytterst begransade. Planen bor snarare mojliggora fortatning med agt
boende i bostadsmiljoer med lagt inslag av detta. Detta bidrar samtidigt till
det uttalade malet om en 6kad blandning av hyresratter och bostadsritter

i stadsdelen som helhet. Utmaningen i dessa miljoer ar att betalningsformagan
ar begransad, vilket innebar att planeringen av bostader sannolikt bor vara
oppen for mer kostnadseffektiva former av nyproduktion av bostader.
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Samhallsekonomi
och
arbetsmarknad

I detta tema beskrivs om planforslaget bidrar till en god och hallbar
samhillsekonomi, vilket innefattar naringslivets utvecklingsmojligheter
och den offentliga sektorns ekonomiska effektivitet. Bedomningen gors
utifran regeringens mal for naringspolitiken, vilket dr att “stdrka den
svenska konkurrenskraften och skapa forutsittningar for fler jobb i fler
och vixande foretag”. Hallbarhetsbedomningen ser i forsta hand till na-
ringsliv och arbetsmarknad inom Jonkoping. Det transportpolitiska malet
om att “sdkerstdilla en sambdllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och ndringslivet i hela landet”
utgor har ocksd ett bedomningskriterium.

Riksintresse for kommunikationer

I planen pekas omradet soder om Munksjon ut som den limpligaste platsen
for en station till Hoghastighetsbanan. Att forstarka pendlingsmojligheterna
till kdrnan ar av vikt for att ytterligare kunna forstarka Jonkopings roll som

motor 1 regionen.

Pendlingsstrommar och pendlings-
mojligheter inom regionen

For att understodja mojligheterna till fortatning av arbetsplatser i centrala
lagen ar det viktigt att peka pa att mojligheterna till att ta sig till dessa
platser maste vara goda. Under de senaste dren har ocksa inpendlingen

till Jonkoping vaxt i ungefar dubbelt s3 hog takt som sysselsattningstill-
vaxten bland bosatta i kommunen. For att forstiarka sysselsattningstillvax-
ten i Jonkoping blir det alltsd viktigt att ocksa forstirka mojligheterna att
pendla, inte bara till Jonkoping utan ocksa till de stdllen i Jonkoping dar
fortdtning av arbetsplatser ar mojlig.
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Med en station for Hoghastighetsbanan séder om Munksjon blir darfor
detta omrade, tillsammans med stadskarnan, prioriterat for utbyggnad av
den framtida kontorspotentialen. Planen bor dock tydligare peka pa att
stadskdrnan ar prioriterat utvecklingsomrade for ny kontorsbebyggelse,
sarskilt under inledningen av perioden fram till ar 2050. Samtidigt ar det
viktigt att uppritthdlla en blandning av boende och arbetande inom stads-
kdrnan for att skapa en attraktiv och levande regionkdrna. Under senare
delen av tidshorisonten, och i takt med att investeringar i ny station for
Hoghastighetsbanan blir aktuella, bor dven Sodra Munksjon prioriteras.

Framtida trender och efterfragan
pa arbetsmarknaden

Den 6vergripande trenden under de senaste dren har inneburit 6kad sys-
selsdttning i kontorsintensiva branscher bade nationellt och i Jonkoping.
Dessa har varit drivande for sysselsittningstillvixten. Utgdngspunkten for
hur mycket ny kontorsyta som kan produceras i Jonkoping bygger pa hur
sysselsattningen i de branscher som kraver kontorsytor utvecklas. Att gora
prognoser dver sysselsittningsutveckling i en pandemi dr forstds vansk-
ligt. Den stora skillnaden i utfall av efterfragad kontorsyta framéver beror
dock framst pd antagandet om hur mycket yta varje ny kontorssysselsatt
kommer att kriava. Den prognostiserade sysselsattningsokningen kan visa
sig vdaga valdigt latt jamfort med storre forandringar i kontorsanvandning
till foljd av pandemin. Hur kontorsefterfragan kan forvantas forandras pa
grund av 6kat hemarbete ar svirt att ha ndgon bestimd uppfattning om i
dagslaget. Efterfragan under de kommande aren beriknas trots allt bli lag-
re 4n tidigare och det som kommer vara helt avgorande for mojligheterna
att pA marknadsmassiga grunder tillfora ny kontorsyta dar hur mycket yta
respektive kontorsanstialld kommer kriva i framtiden snarare dn hur kon-
junkturen utvecklas. Mest troligt ligger planerade ytor i planen i overkant
i relation till marknadens behov fram till 2050.

Konkurrens mellan externa handelsetable-
ringar, centrumkarna och lokalcentrum

Stadskdrnor och lokala centrum har en viktig funktion for bade dag- och
nattbefolkning. En god nirservice skapar attraktiva boende- och arbetsmil-
joer. Omsattningsmassigt sker tillvixten i handeln idag dock i e-handeln
och tillviaxten i den fysiska handeln har stannat av. Dessutom finns det
skillnader mellan olika segment inom den fysiska handeln. Externa handels-
etableringar vixer fortfarande, vilket riskerar att leda till att stadskarnor
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och lokala centrum utarmas. Planen pekar pa att externhandeln i kommu-
nen ska lokaliseras till Asecs och Soldsen. Ur ett planeringsperspektiv blir
det darfor viktigt att skapa goda mojligheter for stadskarnan och lokala
centrum att overleva pd marknadsmassiga villkor. Den absolut viktigaste
faktorn som planen kan bidra med ar att 6ka efterfrdgan i stadskarnan
genom att 0ka mangden personer som vistas har. Bast forutsittningar for
kdrnan, men dven lokalcentrumen, ges genom att 6ka dagbefolkningen i
dessa omraden, dvs. planera for en fortatning av arbetsplats i dessa miljoer.

Stadsmiljoer med ett gott utbud av handel, restauranger och kommersiell
service ar uppskattade. Ett rikt utbud av handel, restauranger och kom-
mersiell service bidrar pa ett positivt sitt till att hoja attraktiviteten i dess
narmiljo. Utmaningen i nyproduktion av bade ny bostads- och kontorsyta
ar att ha rimliga forvantningar pa hur mycket kommersiell service som
kan tillforas i bottenvaningar. Det dr darfor positivt att planen pekar pa
att slipa fram verksamheter i bottenvdningar i torgbildningar och tydligt
urbana strak med hoga gangfloden och ldta andra miljoer ha en lagre
densitet av urbana verksamheter.

Efterfragan pa urbana radhus ar sannolikt
storre dn pa perifera villatomter

Det finns idag en politisk vilja att 6ka antalet nyproducerade smahus inom
kommunen. Sett till prisbilden visar det sig att de mest attraktiva lagena for
smédhus, vid sidan av strandnira omridena, ir de centrala delarna av Jonko-
ping. I de mer perifera ligena inom planomradet indikerar prisbilden tvartom
att den marknadsekonomiska potentialen forefaller vara lag for nyproduktion
av traditionella villatomter. I en studie av Evidens visar sig ocksd tomtstor-
leken vara av ringa betydelse. Da radhusbebyggelse i regel ar ca 3-5 ggr mer
yteffektiv an villabebyggelse forefaller det finnas goda intiakter vid produktion
av mer urbana radhus i centrala lagen och helst dd inom 3 km fran region-
karnan. Radhus, eller andra former av marknara bostader med egen ytter-
dorr, kan ocksad ge mervarden till omgivande stadsmiljo i form av exempelvis
entrétithet som okar tryggheten i angransande gaturum. Nar det kommer

till yteffektivitet bor manniskor i regel pa storre ytor i villatomter vilket ocksa
innebar mer energiforbrukning per person Att satsa pa okad produktion av
smdhus genom primért radhus, eller andra former av utrymmessparande
marknira bostider med egen ytterdorr framfor traditionella villatomter,
forefaller darfor vara en mer héallbar strategi
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Finansieringsmaojligheter for nya bostader,
service och stadsmiljo

Jonkopings kommuns samhallsplaneringsarbete har hittills delvis byggt pa
bdde fortitning och omvandling och en stad som vixer utit. Fortatnings-
projekten har framst skett dar intresse funnits fran fastighetsigare. Nu tar
kommunen dnnu tydligare stallning for att staden framst ska vixa genom
omvandling och fortatning. Sett till prisniva och marknadens betalningsvilja
finns ocksad den mest attraktiva marken i mer centrala ligen, 4ven om bygg-
kostnaderna i vissa fall vara hoga pa grund av marksanering Det ger ocksa
kommunen mojlighet att, nar attraktiv mark utvecklas, kunna delfinansiera
kommunala investeringar i infrastruktur, service och forbattrad stadsmiljo
i storre utstrackning d4n nar kommunen vixer utdt mot omraden som gene-
rerar lagre markviarden. Samtidigt uppstar andra mojliga kostnader genom
omflyttning av verksamheter m.m.

Omplacering av industriverksamheter

I och med att Jonkoping vaxer och efterfragan pa lokaler med hogre forad-
lingsvirde (hyror) i form av bostider, kontor och handel 6kar, trings fore-
tagen som nyttjar industri- och lagerlokaler allt lingre ut fran de centrala
delarna av staden. Dessa foretag kdnnetecknas av att deras produkter och
tjanster har ett relativt lagt foradlingsvirde vilket gor att marginalerna och
ddarmed hyresbetalningsformagan ar begransad. Nar efterfragan pa lokaler
centralt okar klarar foretagen med lagt foradlingsvirde inte av att betala de
hyror som kravs och istillet tvingas de flytta allt lingre ut fran staden kirna.

Att omraden med tydlig industrikaraktir omvandlas eller lokaliseras

i andra delar av kommunen ar inget nytt fenomen. Strukturomvandlingen
har alltid pagatt, om an i maklig takt. Planen understodjer darfor mark-
nadsprinciperna i att lokalisera verksamheter till de platser i geografin
didr de gor storst ekonomisk nytta.

Planen pekar ut de stora verksamhetsomradena Hedenstorp utmed RV40
och Logpoint South Sweden som stracker sig fran Torsvik till trafikplats
Stigamo. For att ge mojlighet till fortsatt okad sysselsattningstillvaxt

i regionen ir det viktigt att planen tilliter dessa omraden att vixa.
Mojligtvis kan nya verksamhetsomraden ocksa pekas ut i etapp 2 for

att klara behovet pa grund av nyetableringar och omflyttning frdn mer
centrala ldgen. I forsta hand bor dock mojligheten att anvanda befintliga
verksamhetsomraden mer effektivt utredas.
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BEDOMNING
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Kumulativa
effekter

Planen tar sin utgdngpunkt i sdvil de globala malen formulerade i Agenda
2030, i den befintliga oversiktsplanens planeringsstrategier frin 2016 och i
kommunens program for héllbar utveckling 2020-2040 Summerat ar saval
de sociala, ekonomiska och miljorelaterade méalen mycket ambititsa. Bland
annat ska kommunen vara klimatneutralt till 2040, samtidigt som bostader
till 6verkomliga priser och héllbara transportsystem for alla ska sdkerstallas.
I planen papekas ocksa behovet av att tydligare dn tidigare peka ut omraden
dar utbyggnad 4r lamplig och pa s vis arbeta mer proaktivt for att mojlig-
gora en hallbar och 6nskvird bebyggelseutveckling och markanviandning.
Detta liksom den uttalade viljan om vidare kontinuerlig och nira dialog med
fastighetsidgare och markagare ar ett viktigt steg mot maluppfyllelse.

Plankartan redovisas utifrin Boverkets nya OP-modell. Op-modellen har
inneburit en betydligt mer detaljerad kartredovisning av hur omradet inom
etapp 1 kan utvecklas pa sikt dn tidigare. Detta medfor en hog grad av tyd-
lighet, vilket gor det latt att visualisera hur Jonkoping kan tinkas utvecklas
pa sikt. Samtidigt innehaller planforslaget ocksa en detaljeringsniva i form
av nya lokalgator och ligen for mindre parker som hogst sannolikt inte ar
narmare studerade och mycket vil kan tinkas foriandras i och med vidare
omradesstudier (planprogram eller detaljplaner). I granskningsskedet bor
det tydligare framgd vad som ar innehdllet i planen och vad som snarare
ska betraktas som ren illustration nir det kommer till plankartan.

Den detaljerade utformningen har samtidigt inneburit goda mojligheter att
niarmare analysera vilken kapacitet i antal bostader och arbetsplatser som
planforslaget innehaller. T arbetet med planforslaget har kommunen kontinu-
erligt anvint sig av utbyggnadsanalyser och forskningsbaserade stadsbygg-
nadsanalyser for att kvalitetssakra att planen uppndr vissa uppsatta kriterier
som tillgdng pa gronyta, tillganglighet i gatunatet, blandning av boende och
arbetande och tillganglig tathet av boende och arbetande inom gangavstind.
Utbyggnadsanalyserna har vid sidan av storleken pa markytorna ocksa
inkluderat olika tomtexploateringstal (bruttoarea delat pa tomtyta) beroende
pé lage och olika avdrag for friytor, lokalarea och lokal gatumark. Stadsbygg-
nadsanalyserna och utbyggnadsanalyserna har anvints bade som underlag till
sjalva planforslaget, och till foljande hallbarhetsbedomning.
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Som stod for att uppnd planens mal i vidare detalplanearbete har ocksa
strategier med fokus pa utformning av stadsmiljon tagits fram (stadsbygg-
nadsprinciper). Sammantaget ger stadsbyggnadsstrategierna viktigt stod
for en vardeskapande stadsutveckling. Vissa av dessa, sisom samman-
hangande gronstruktur, ar fullt mojliga att anvianda generellt inom plan-
omradet. I andra fall, exempelvis nar det kommer till multifunktionella
gaturum aktiva bottenvaningar eller blandning av boende och arbetande
borde en viss geografisk avgransning anviandas. Alla delar av planomradet
har ldngt ifrdn samma potential att uppna de uppsatta stadsbyggnadsprin-
ciperna. Aven de foreslagna indikatorerna som finns med for att folja upp
kommande bebyggelseutveckling, skulle ocksd behova anpassas till olika
lagen, i synnerhet om det handlar om olika gransvirden som ska uppnas.

For att 0ka méaluppfyllelsen vore det bra om vidare arbete med planfor-
slaget tog ett vidare grepp for hur stadsplaneringen samordnat kan bidra
till lagre andel bilresande. Genom att planen innehdller en sd pass stor
kapacitet och saknar prioriteringsordning mellan utbyggnadsytor, finns
en stor osikerhet kring forutsdttningarna for att uppna malet om en
nollokning i biltrafiken. Minskningen av andelen biltrafik dr inte bara en
central fraga utifran utslappsmal utan ar lika viktig for ett effektivt trans-
portsystem och for en hilsosam stadsmiljo med battre luft. S4 till vida dr
minskningen av biltrafik den kanske enskilt viktigaste forutsattningen for
att nd en hallbar stadsutveckling.

Delomraden som
kan komma att
paverkas
betydligt

De delomraden som framst berors av planforslaget ar de idag centralt
beldgna verksamhetsomrddena dir en kraftfull omvandling till mang-
funktionell bebyggelse foreslas, sisom Sodra Munksjon, Rosenlund och
Vittersnas. Under forutsittning att gatorna utvecklas sd som planforslaget
anger och fler gronytor tillkommer kan sannolikt bade bullernivéer och
luftkvalitet forbattras. Genom oOkat inslag av gronytor och forbattrad han-
tering av dagvatten i gatumiljon kan ocksa planforslaget hir leda till en
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battre anpassning till framtida klimatforandringar. Samtidigt sker ocksa
en betydande miljopdverkan dir nya verksamhetsomraden pa tidigare €j
ianspraktagen mark foreslas utvecklas kring Granarp och Skogslund.

I 6vrigt sa oppnar planforslaget upp for fortatning i nara anslutning till
ménga av de idag bildominerade vigarna i regionkdrnan och i stadsdelarna
runt omkring denna. Detta innebar en betydande miljopaverkan till det
battre langs manga gatumiljoer.

Behov av atgarder
och vidare utred-
ningar

Behov av tydligare prioriterad
utbyggnadsordning

En konsekvens av den overgripande strategin om att bade bygga i regionkar-
nan, i de halvcentrala stadsdelarna och inom 1 km fran ett stort antal stads-
delscentrum, ar att planforslaget ger en mycket stor 6verkapacitet av bostiader.
Till stor del forklaras detta med att det redan idag finns en stor kapacitet i

de redan pagdende storre och centrala utbyggnadsprojekten, sd som Sodra
Munksjon och att det till dessa tillkommer stora utbyggnadsytor i princip i
alla kommundelar inom etapp 1. En farhdga ar att verkapaciteten i kom-
bination med avsaknad av prioriteringsordning utifran sociala, ekonomiska
och miljomassiga mal, i realiteteten 6ppnar upp for en mindre styrd bebyg-
gelseutveckling. Under dessa forutsattningar blir ocksa planens konsekvenser
mer osdkra da den i praktiken 6ppnar upp for helt olika utvecklingsriktning-
ar. Det i sin tur gor dven denna héllbarhetsbedomning mer osiker. Med en
mindre styrd bebyggelseutveckling finns ocksa en risk for att utbyggandet
framst riktas in mot bostadsprojekt som kortsiktigt leder till enkla bygg- och
planprocesser pa oexploaterad mark, snarare dn i ligen dir ny bebyggelse kan
skapa mervirden och bidra till att uppnd planens ambitiosa mal, exempelvis
vad giller minskade CO2-utsldpp och en socialt mer sammanhallen stad.
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Infér kommande granskningsskede bor darfor en tydligare prioriterings-
ordning tillkomma. Hur denna prioriteringsordning ska ske och vilka
kriterier som ska ligga till grund bor ses som en central friga i det vidare
planarbetet. Utifrdn radande utbyggnadspotential kan sannolikt en mer
kompakt bebyggelseutveckling, koncentrerad till den regionala karnan och
till de turtidta kollektivtrafikstraken ha kapacitet for att fylla den stora majo-
riteten av bostdder och arbetsplatser till 2050. En koncentration till dessa
lagen skulle dtminstone vad galler hallbara transporter och stadskvalitet fa
betydande positiva konsekvenser. Samtidigt dr en geografiskt spridd men
mer smaskalig utveckling kring de lokala stadsdelscentrumen av stort virde
for att stiarka narservice och uppfylla méalet om att hela kommunen ska leva.
Om den stora majoriteten av kommande utbyggnad sker i ligen med mycket
goda forutsittningar for hallbara transporter kan samtidigt en mer sma-
skalig bebyggelseutveckling i de mindre centrala delarna tillatas.

Tydligare koppling mellan strategier
och indikatorer

Som stod for att uppna planens mal i vidare detalplanearbete har strategier
med fokus pa utformning av stadsmiljo tagits fram i planen. Sammantaget
ger stadsbyggnadsstrategierna viktigt stod for en vardeskapande stads-
utveckling. Till en del av strategierna finns dven indikatorer preciserade.
Indikatorerna i planen ar vil valda analysmatt som alla dr barare av stora
varden for att uppnd planens mal. De ar viktiga hjalpmedel for att forstd

i vilken grad som vidare program och detaljplaner utvecklas i riktning mot
planens mal och strategier. Forslagsvis skulle dessa kunna redovisas ndarma-
re ihop med planens strategier sd att det tydligare framgar vilka strategier
som dessa ar kopplade till. Ytterligare indikatorer som skulle kunna provas
i det vidare arbetet ar Narhet till kollektivtrafik (andel inom 500 meter).
Med en tydligare prioriteringsordning mellan nuvarande utbyggnadsytor

i granskningsskedet skulle ocksa en indikator med tillhorande gransviarden
kunna anvindas for att pavisa hur mycket av tillkommande BTA som ham-
nar inom de olika prioriterade omradena.
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Betydande konsekvenser

Behov av atgarder och

vidare utredningar

Klimatpaverkan och

+ Jordbruksmark sparas till stor del*

Utbyggnadsordning och prioritering mellan ut-
byggnadsytor baserad pa hallbarhetskriterier.

+ Omraden med sarskilt hog varmebelastning
kartlagts*

resurshushé"ning + Potential for att samla utbyggnad till lagen A
med goda forutsattningar for hallbara trans- Okad samverkan med lanstrafik kring langsik-
porter* tig planering av kollektivtrafik och bebyggelse-
+ Fortatning i handelsomraden kan leda till utveckling
mindre bilberoende handelsstruktur® Samlad strategi for hur planforslaget bidrar till
- Stor osakerhet beroende pa avsaknad av minskad bilandel
prioritering mellan utbyggnadsytor* Tydliggor de olika verksamhetsomradenas
- Inga strategier for lokaldelning och yteffek- inriktning
tivisering Utreda forutsattningar for lokal produktion
- inga tydliga strategier for att pa kort sikt \a/:reklszilhggt(;gr\T/]arggdaesnkopplat till industri- och
minska bilresandet och forbattra for hallbara
transporter*

K|imatanpassning + Strategier om att hantera extremregn* Strategier om att infor BGG-system i gatunatet

Strategi for att hantera varmare och torrare
klimat i planeringen

Naturmiljoé och grénstruktur

+ Den Gvergripande gronstrukturen bestar i
stora drag*

+ Insatser for att rena dagvatten som kan
forbattra vattenkvaliteten*®

- Stora utbyggnadsytor pa gron mark, medfor
risk fér odnskad utglesning®

- Risk att inte tillrackliga satsningar gors pa ny
gronstruktur i utbyggnadsomraden*

Lyft fram tydliga riktlinjer for avstand och
andel gron mark samt kvalitetskrav

Utveckla gronytefaktor eller liknande verktyg
for att sakerstalla gronska och ekosystem-
tjanster pa kvartersmark

Kulturmiljoé och landskap

+ Utbyggnadsomraden huvudsakligen utanfor
vardefulla kulturmiljoer®

- Kulturmiljéer riskerar att skadas av dver-
svamningar*

- Behov av 6kade kunskap pa kulturmiljoom-
radet*

Ta fram ett kulturmiljéprogram

Ta fram ett arkitekturprogram

Halsa och livskvalitet

+ Foreslagen struktur ger forutsattningar for
rérelse i vardagen®

+ Nybyggnation pa férorenade omraden moj-
liggdr sanering®

- Strukturen kan leda till 6kad biltrafik och
minskad rérelse*

- Osakerhet kring utveckling av luftférorening-
ar och buller*

- Flera nybyggnadsomraden ligger nara leder
for farligt gods*

Ta fram tydlig prioritering av utbyggnads-
ytor, och bygg i lagen som framjar hallbara
transporter

Overvég att prioritera ned bebyggelse néra
leder for farligt gods i vissa lagen.

Jamlikhet och social
integration

+ Goda mojligheter att skapa ett mer samman-
hangande gatunat

+ Strategier och indikatorer for bostadsgardar
och forskolegardar

- Ménga utbyggnadsytor i mindre integrerade
lagen med svaga forutsattningar for lokal
service

- Sarskilt fokus pa utbyggnad i trangbodda
stadsdelar saknas

Strategi for lokal service

Strategi for utbyggnad av stadsdelar med lagre
socioekonomi och trangboddhet

Samhallsekonomi och
arbetsmarknad

+ Mojlighet till station pa héghastighetsbanan

+ Stor potential for utbyggnad av bade kontor
och bostader inom regionkarnan kan leda

till bade ett rikare utbud av service och ékad
attraktivitet och konkurrenskraft

Prioritera utrymmessparande radhus i mer
centrala lagen framfor villatomter i perifera
lagen

I tabellen ovan har planens betydande konsekvenser summerats. Betydande miljopaverkan enligt miljobalken har sdrskilts med en asterix (*).
Risk for betydande negativa konsekvenser har markerats med ett minustecken (-) och bedémda positiva konsekvenser med ett plustecken (+).
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Uppfoljning

Uppfoljning av betydande miljopaverkan

Kommunen har ett ansvar att i fortsatta skeden folja upp konsekvenser av
planen. Sarskilt viktigt ar att folja upp de fragor som hiar bedomts ha risk
for betydande negativ miljopaverkan enligt miljobalken. Dessa ar;

» Paverkan pa luftkvalitet (MKN)

» Piverkan av buller (MKN)

» Transport (andel hillbara transporter, bilinnehav, reslingd med bil)
» Farligt gods (utbyggnad nira leder med fartligt gods)

» Gronytetillgang (risk for utbyggnad pé tidigare gronytor och brist
pa gronytor i omvandlingsomraden)

» Kulturmiljo (bristande kunskap om kulturmiljon och risk for
oversvamning i vardefulla kulturmiljoer)

Omfattning, tillvigagdngsitt, ansvarig forvaltning och tidsram for upp-
foljning foreslds utvecklas vidare till utstillningshandlingen. D4 syftet med
hallbarhetsbedomningen har varit att lyfta in bade sociala, ekonomiska och
miljomassiga aspekter i planen foreslds att samtliga betydande konsekvenser
enligt kapitel 4.3 foljas upp.

Planens indikatorer for stadsbyggande utgor hir en bra grund for vidare
uppfoljning. De framtagna indikatorerna ar relativt enkla att sammanstilla,
tydligt kopplade till byggd miljo och baserade pa forskning om hur byggd
miljo bidrar till virden. De framtagna indikatorerna for stadsbyggande bor
bdde anvindas som framétblickande planindikatorer genom utvirdering

av pagaende planer och som malindikatorer diar bebyggelseutvecklingen pa
arsbasis summeras och utvirderas.
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