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SAMMANFAT TNING

BAKGRUND

Utredningen Framtida bebyggelsestrukturer i Vas-
terds utgor ett underlag till den kommande kom-
muntéckande oversiktsplanen. Genom att utveckla
olika bebyggelsestruktureriett 2070-perspektiv ska
utredningen belysa viktiga vigval i 6versiktsplanen
for att nd en hallbar utveckling. Hallbar utveckling
handlar har om alla tre hallbarhetsaspekter: ekolo-
gisk, social och ekonomisk. Utredningen utgar fran
Agenda 2030 och konsekvenserna av bebyggelse-
strukturerna analyseras med avstamp i de globala
malen. Strukturerna ska belysa konsekvenser av
olika vagval och fungera som ett diskussionsun-
derlag. De ar inte forslag till ny 6versiktsplan utan
ar medvetet tillspetsade. Kommande arbete med
ny oversiktsplan utmynnar sannolikt i en struktur
som inte redovisas hir, men som kanske innehaller
element fran nagon, eller flera, av redovisade bebyg-
gelsestrukturer.

De tre strukturerna har tagits fram genom ett om-
fattande diskussions- och analysarbete. Genom om-
varldsspaningar, nuldgesanalyser och diskussioner
med politiker, tjanstepersoner och experter fran
akademi och néringsliv har tre tydliga strukturer
tagit form: en utbredd bebyggelsestruktur, en koncen-
trerad bebyggelsestruktur och en flerkdrnig bebyggel-
sestruktur.

TRE BEBYGGELSESTRUKTURER

Idenutbredda strukturenligger fokus pa att utveckla
attraktiva, vattennara bostadsomraden, med fram-
forallt nya smahus. En stor del av resorna sker med
elbilar och vaginfrastrukturen byggs ut for att mota
efterfridgan. Dessutom utvecklas kollektivtrafik
pa vattnet. Visterds naringsliv inriktas mot lager
och logistikverksamhet och nya omréaden for detta
byggs. Digitaliseringen mojliggér hemarbete och gor
att manga vasterasare pendlar ut frdn kommunen
négra dagariveckan.

I den koncentrerade strukturen ligger fokus pa att
omvandla Viasteras tatort till en gavanlig, samman-
hallen stad dir det mestaivardagen nds inom 15 mi-
nuter till fots, med cykel eller kollektivtrafik. Det lo-
kala stadslivet utvecklas med nya och stédrkta lokala
centrum med service och attraktiva offentliga rum.
Framkomligheten for bil nedprioriteras till férmén
for utvecklad infrastruktur for cykel och kollektiv-
trafik. Naringslivet utvecklas med kunskapsinten-
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sivanédringar som tar platsiden utvidgade stadskar-
nan.

I den flerkdrniga strukturen ligger fokus pa att ut-
veckla mindre tatorter kring Vasteras till blandade
smastider dir det mesta i vardagen finns inom 15
minuter till fots eller med cykel. Mycket bra kol-
lektivtrafik knyter ihop sméstdderna med Vésteras
tatort. Genom digitalisering och hog tillgdnglighet
utvecklas kunskapsintensiva branscher i sméstéa-
derna. Livsmedelsproduktion och -féradling blir en
viktig naring i anslutning till sméstdderna.

KONSEKVENSANALYSER

Konsekvensanalyserna visar pa stora nackdelar
med den utbredda strukturen sett ur ett hallbarhets-
perspektiv. Strukturen tar upp mycket oexploaterad
mark och leder sannolikt till 6kad biltrafik. Nir det
géller trafik forlitar sig strukturen allt for mycket pa
teknikutveckling och dvergang till elfordon. En gles
och utbredd struktur leder till hogre kostnader for
infrastruktur, bade fér nyinvestering och forvalt-
ning. Strukturen riskerar ocksé att cka segregatio-
nen i kommunen, dels genom att nya omraden ligger
langt fran varandra och befintlig bebyggelse, dels
genom att de nya omradena blir for dyra for manga
och dels genom att satsningar pa befintliga socioeko-
nomiskt svaga omraden uteblir. Fordelarna med den
utbredda strukturen handlar om att den erbjuder en
typ av boendemiljoer som efterfrdgas av vissa, och
pasaviskandeniviss man bidra till att 6ka kommu-
nens attraktionskraft.

Konsekvensanalyserna visar att det finns stora for-
delar med den koncentrerade strukturen utifran
ett hallbarhetsperspektiv. Denna struktur har for-
utsattningar att bidra till minskad segregation och
battre boendemiljoer, mer hallbara firdmedel och
effektiv anvindning av bade mark och kommunala
resurser. De nackdelar som identifieras handlar om
att resurserna fordelas ojamlikt inom kommunen,
dven om satsningarna péa en tét, blandad stad ocksa
kan skapa en motor som totalt sett 6kar tillgdngliga
resurser. Farhdgor finns ocksé att en koncentrerad
struktur skulle kunna 6ka attraktiviteten i tdtorten
s& mycket att vissa grupper inte har rad att bo kvar
eller flytta in. Utredningen konstaterar ocksé att en
koncentrerad struktur stdller mycket hoga krav pa
fortsatt planering och genomférande for att utveck-
lingen ska bidra lika mycket till utvecklade stads-
miljoer som till att skapa plats for fler bostader.

Den flerkdrniga strukturen vicker en del frageteck-
en kring mojligheter att lyckas utveckla de foreslag-

nasmastidernaenligtintentionerna. Efterfragan pa
den typen av boendemiljoer 4r sannolikt mindre 4n
fér miljoernaibéade den utbredda och den koncentre-
rade, och det kan bli svart att lyckas attrahera fore-
tag och service till smastdderna. Ytterligare en ut-
maning handlar om att undvika att smastiddernablir
bilberoende. Skulle strukturen lyckas genomforas
handlar dess fordelar framfor allt om mojligheterna
att fordela resurser mer jamlikt 6ver kommunens
yta och att 6ka integrationen mellan boendemiljoer
och livsmedelsproduktion. I jimforelse med den ut-
bredda strukturen dr markanviandningen mer effek-
tividen flerkdrniga, &ven om mycket jordbruksmark
exploateras.

Andel av kommuninvanarna som har god grontillgang (minst 15 % parker
och naturomraden inom 500 meter fran bostaden).

Jordbruksmark som exploateras i strukturerna.
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BEBYGGELSESTRUKTUR - EN NYCKELFRAGA
FOR HALLBARHETSUTMANINGEN

Vi star infor en utmaning som kan beskrivas som
den tuffaste i ménsklighetens historia: att lyckas
bibehéalla var planet som en plats med goda livsmoj-
ligheter for manniskor. IPCC har nyligen sldappt en
del av sin sjatte stora kunskapsutvardering, Climate
Change 2021: The Physical Science Basis. I rapporten
fastslds bland annat att omfattningen pa de férand-
ringar i klimatsystemet som kan observeras idag
saknar motstycke de senaste tusen, eller till och med
hundratusentals, &ren och att det finns ett otvetydigt
samband mellan minniskans utslapp av vixthusga-
ser och 6kningen av den globala medeltemperaturen.
Lika akut som klimatkrisen ar forlusten av biologisk
mangfald som allvarligt hotar de ekosystem vi ar
helt beroende av.

IPCC konstaterar i sin rapport att det ar besluten
som fattas nu som kan paverka mojligheterna till ett
fortsatt gott liv pa jorden. Ménga av dessa beslut ar
kopplade till hur vi formar var fysiska miljo, det som
viidet hir projektet bendmner bebyggelsestruktur.
Hur vi valjer att utforma var fysiska miljo paverkar
utslapp av viaxthusgaser, mojligheter att bevara och
aterskapa ekosystem och ocksd mojligheter att an-
passa tillvaron till de extremvéader som klimatfor-
dndringar redan gett upphov till. I ljuset av detta ar
en kommunal oversiktsplan ldngt mer 4n dnnu ett
plandokument som ska tréoskas genom formella pro-
cesser och politiska beslut — det ar just ett av alla de
avgorande besluten for ett fortsatt gott liv pa jorden.

Utover den accelererande klimatkrisen och forlus-
ten av biologisk méangfald finns stora utmaningar
kopplade till rattvisa och jamlikhet, och inte minst
ekonomiska utmaningar for att kunnaklara den om-
stallning som kréavs for ett hallbart samhaélle.

Hur vi formar var livsmiljo, det som vi i det hér pro-
jektet bendmner bebyggelsestruktur, ar en nyck-
elfradga for den omstallning som vi behéver gora de
narmaste aren. Fordndringar av bebyggelsestruk-
turen paverkar vara mojligheter att leva hallbart,
liksom djurs och vixters livsmajligheter. Har nedan
ges ett antal exempel dar forskning visar konkreta
samband mellan bebyggelsestruktur och hallbarhet.

« Hur vireser paverkar flera hallbarhetsaspekter.
Utslapp av vaxthusgaser fran transporter sva-
rar for en tredjedel av Sveriges totala utsléapp,
och Energimyndigheten konstaterar i Strate-
gisk plan for hur transportsektorn ska bli fos-
stlfri (2017) att omstéallningen till elfordon inte
ar tillracklig for att klara omstallningen. Vi
behover ocksd minska biltrafiken. Ett samhélle
uppbyggd kring biltrafik innebar ocksa sociala
utmaningar fér grupper som inte har mojlighet
att d4ga eller kora bil, till exempel barn, dldre
eller socioekonomiskt svaga grupper. Luftforo-
reningar orsakade av biltrafik skadar luftvagar,
framforallt hos barn, och trafikbuller paverkar
var héilsa.

De globala malen utgdr ett ramverk for arbetet med Framtida bebyggelsestrukturer och anvands for konsekvensanalyser av strukturerna.
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Forskning !visar tydliga samband mellan utform-
ning och vilka transportmedel vi valjer. Hallbara
transporter som gang, cykel och kollektivtrafik
framjas av miljoer som ar koncentrerade och blan-
dade med néirhet till kollektivtrafik och viktiga
malpunkter, samt dar gatunatet ar utformat for
gaende och cyklister. Genom att skapa en struktur
som préglas av den typen av miljoer kan ett hall-
bart transportsystem framjas.

» Gronstrukturen dr basen for den biologiska
maéangfalden. Parker och naturmark i och kring
stdder hyser hotade arter som forlorat sina
livsmiljoer i det rationella jord- och skogs-
bruket. Den tdtortsnédra naturen ar viktig for
att minska den utarmning av arter som pagar
lokalt, nationellt och globalt — och som tillsam-
mans med klimatférdndringarna utgor ett av de
storsta miljéohoten idag.

De senaste arens extremvéder har visat pa gron-
skans oslagbara formaga att klimatanpassa stader
- fordroja vatten vid skyfall, skydda mot vind och
utjimna temperaturer. Det ekologiska, sociala och
ekonomiska virdet av denna typ av ekosystem-
tjanster, okar i takt med stigande temperaturer,
fler skyfall och 6kad medvetenhet om stédernas
sarbarhet. Mojligheten till rekreation ar avgéran-
de for attraktiva och socialt héllbara stdder.

+ Segregation, att manniskor fran olika grupper el-
ler med olika livsvillkor, lever och vistas atskilda
franvarandra, ar ett problem i manga svenska
stader. Forskning fran KTH?1i Stockholm har
visat att gatunétets struktur paverkar forutsatt-
ningar fér att manniskor fran olika stadsdelar ska
vistas pa samma platser. Sammanhéingande gatu-
nat med fa riktningsforandringar och atervands-
grander skapar forutsattningar for att manniskor
naturligt ska rora sig mellan stadsdelar och kan
pé sa vis motverka segregation.

VAD AR BEBYGGELSESTRUKTUR?

Bebyggelsestruktur innefattar i det har projektet
hela den livsmiljo som vi pa olika sitt formar genom
planering och arkitektur: bebyggda omraden i form
av stadsdelar, mindre tatorter eller verksamhetsom-
raden; infrastruktur som spér och végar; stora na-
turomraden, parker och gronomraden liksom jord-
brukets miljéer och vattenmiljoer.

1 Ewing, R. Cervero, R (2010) Travel and the Built Environment, Journal
of the American Planning Association

2 Legeby, A (2013) Patterns of co-presence: Spatial configuration and
social segregation.

BAKGRUND OCH SYFTE

Utredningen Framtida bebyggelsestrukturer i Vis-
terds har tagits fram infor arbetet med en ny kom-
muntédckande Oversiktsplan. I aktualitetsprov-
ningen av gillande 6versiktsplan konstateras att de
omraden som ar utpekade for bebyggelseutveckling
ar genomforda eller under utveckling. Darfor finns
det ett behov av att analysera hur en framtida hall-
bar bebyggelsestruktur kan se ut pd en évergripande
strukturell niva fram till &r 2070. Utredningen har
som syfte att

 Bidratill ett hallbart samhalle pa kort och lang
sikt nar befolkningen ékar i kommunen.

» Sékerstdlla och underlitta att ett helhetsper-
spektiv tillampas nér staden, kommunen och
regionen vaxer och utvecklas.

» I organisationen bidra till 6kade kunskaper, in-
spirera och vidga vyerna kring framtida bebyg-
gelsestrukturer.

Denna rapport med tillhérande bilagor dr resultatet
av ett omfattande arbete inom ramen for Framtida
bebyggelsestrukturer i Visterds, som inkluderar se-
minarier och workshoppar med tjinstepersoner, po-
litiker och experter samt GIS-analyser och skisser.
Rapporten ska fungera som ett diskussionsunderlag
for hur bebyggelsestrukturen i Vasteras kan utveck-
las pa ett hallbart satt och utgor ett viktigt underlag
till kommande 6versiktsplan.

Beslut om att genomfora utredningen har tagits av
kommunstyrelsen (KS 2018/01201-3.6.2)

PROCESS

Projektet har drivits av en kirngrupp i kommunen i
samarbete med en konsultgrupp och med stdd fran
en expertgrupp. Genom kontinuerliga seminarier
och workshoppar har en bredare projektgrupp och
referensgrupp bestdende av tjanstepersoner i kom-
munen, regionen och kommunala bolag deltagit.
Under en inledande Framtidsverkstad medverkade
dven politiker, samtliga ordinarie ledamoter i ndmn-
der (undantag for valndmnden och 6verformyndar-
ndmnden) bjods in. Det breda deltagandet syftar
bade till att oka kunskapen och inspirera, och att ta
tillvara inspel och synpunkter fran organisationen.

Projektet har drivits fram genom ett antal delmo-
ment. Vid varje delmoment har projektgrupp och re-
ferensgrupp deltagit i form av en workshop eller av-
stamningsmote. Expertgruppen har deltagit i moten
och diskussioner.
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Framtidsverkstad

Projektet inleddes med en Framtidsverkstad, en
seminarieserie med fyra seminarier pa temana att-
raktivitet, stad och land, mobilitet samt gron- och
blastruktur. Syftet med Framtidsverkstaden var att
skapa intresse for, och hoja kunskapen kring, ett an-
tal grundlidggande teman kopplade till bebyggelse-
struktur. Ytterligare ett syfte var att forstd viktiga
knéckfragor kopplade till framtida bebyggelsestruk-
turiVéisteras.

Projektets expertgrupp med representanter fran
akademin och néringsliv bidrog med féreldsningar
tillsammans med tjanstepersoner i kommunen.
Framtidsverkstaden finns sammanstélld i Bilaga 2.

Indikatorer och nuldgesanalys

Ett system med indikatorer for att utvirdera konse-
kvenserna av olika bebyggelsestrukturer utveckla-
des. Indikatorerna tar avstamp i FN:s globala méal.
En nuldgesanalys av befintlig struktur genomfor-
des, baserad pa indikatorerna. Indikatorer och nu-
lagesanalys beskrivs niarmare pa sidan 26 samt
iBilaga1i.

Scenarier

Tre scenarier som beskriver ett spann av mdojliga
framtider i Véisterds utvecklades. Scenarierna be-
skriver livet i Vasteras 2070 och syftar till att viacka
tankar kring hur dagens planering behover fungera,

Dialog med
politiker

g

FRAMTIDSVERKSTAD INDIKATORER OCH

NULAGESANALYS

PROCESS

SCENARIER

inte bara de ndrmaste tio dren utan for en framtida
livsstil som kanske pd méanga satt ar annorlunda dn
idag. Scenarierna presenteras pa sidan 5.

Bebyggelsestrukturer

Med stoéd av scenarierna skissade projektgruppen
och referensgruppen under en workshop pa olika
bebyggelsestrukturer. Dessa utvecklades sedan vi-
dare av konsultgruppen, i samrad med kidrngrupp
och expertgrupp. Strukturerna utgor inte konkreta
forslag till hur Viasterds bor utvecklas utan ar med-
vetet tillspetsade for att tydliggora olika méjligheter.
Bebyggelsestrukturena redovisas pa sidan 9.

Konsekvensanalyser

Konsekvensanalyser av de tre bebyggelsestruktu-
rerna har genomforts for att utvirdera deras maj-
ligheter att bidra till en hallbar utveckling. Social,
ekologisk och ekonomisk hallbarhet har utvirderats
utifrdn kommunala, regionala, nationella och glo-
bala hallbarhetsmal. Konsekvensanalyserna har ge-
nomfoérts med hjalp av indikatorsystemet, samt ge-
nom diskussioner med expertgrupp, referensgrupp
och kdrngrupp. Konsekvensanalysernaredovisas pa
sidan 25.

BEBYGGELSE-
STRUKTURER

KONSEKVENSANALYS

Figuren illustrerar de fem delmomenten samt samverkan mellan tjanstepersoner, politiker och experter.

INLEDNING / 4



LIVET | VASTERAS
2070



TRE FRAMTIDSSCENARIER

Syftet med scenarierna ar att belysa
mdjliga framtider i Vasteras. Genom
att formulera olika framtidsbilder vill
vi vdcka tankar kring hur dagens pla-
nering behdver fungera, inte bara de
ndrmaste tio aren utan for en framtida
livsstil som kanske pa manga sétt &r
annorlunda dn idag.

METOD OCH AVGRANSNING

Framtidsscenarierna har utvecklats utifran en om-
virldsanalys dar pagiende trender identifierats.
Omvérldsanalysen grundar sig ocksé pa den Fram-
tidsverkstad som inledde utredningen Framtida
bebyggelsestrukturer. Ett antal “sdkra” trender har
identifierats. Med detta menar vi trender dar vi ser
en tydlig riktning for hur de sannolikt kommer ut-
vecklas de ndrmaste decennierna. Dessutom har
négra osikratrenderidentifierats. Det har ar trender
som finns idag, men dér utvecklingen 4r mer oséker.
Dessa trender utgor skiljelinjer mellan de olika sce-
narierna.

Scenarierna fokuserar pa fragor som i ndgon man
ar mojliga att paverka med fysisk planering, for att
sattaljuset pa betydelsen av olika vigval for kommu-
nen. Tva stora framtidsfaktorer som det rader osé-
kerhet kring, men som inte 4r mojliga for Vasteras
stad att paverka, ingar darfor inte i scenariomodel-
len. Det handlar dels om utvecklingen av den globala
uppvarmningen, dar ett antagande gors om att den
hélls under 2 grader. Det handlar ocksa om politisk
stabilitet i omvérlden, dir ett antagande gors om att
inga avgorande forandringar som paverkar Visteras
sker.

Varje framtidsscenario dr majligt, men ocksa till-
spetsat for att tydliggora effekter av de trender vi ser
idag. En utgdngspunkt ir att alla framtidsscenarier
pa olika satt, och utifran en framskrivning av olika
trender, ska uppna de globala méalen.

OMVARLDSSPANING

SAKRA TRENDER - GEMENSAMMA FOR ALLA
SCENARIER

Okat fokus pd hillbarhet och arbete for att nd FN:s glo-
bala mal

Att né Parisavtalets mal och hejda minskningen av
den biologiska méngfalden ar tva odesfragor som
vi behover hantera de narmaste aren, och dir den
fysiska planeringen ir ett viktigt verktyg. Sverige
har forbundit sig till att nd FN:s globala mal, och de
globala malen dr ocksé en utgdngspunkt for arbetet
med Framtida bebyggelsestrukturer.

Okad digitalisering och elektrifiering

Okad digitalisering och elektrifiering ar tva starka
pagéende trender, dir digitalisering tagit ett stort
kliv framat under pandemin. Elektrifiering av for-
don har kommit i gang pa riktigt och nu utvecklas
aven elektrifiering for industriella processer. Bada
trenderna paverkar den fysiska planeringen mycket.

Fortsatt urbanisering

Urbaniseringen, det vill sdga att ekonomisk utveck-
ling och tillvaxt koncentreras i stadsregioner, ar en
fortsatt stark trend. Aven om vissa menar att det
finns tecken p& att urbaniseringen kan avstanna, pa
grund av pandemin eller en ny gron vag, ar de flesta
forskare och experter 6verens om att urbanisering-
en kommer att fortsdtta. For Vasterds del handlar
det om att kommunen dels gynnas av nirheten till
Stockholmsregionen, dels att Visteras i sig utveck-
las som regional kdrna.

Okad inhemsk livsmedelsproduktion

Sverige har antagit en nationell livsmedelsstrategi
med tydlig malsdttning om att 6ka den inhemska
livsmedelsproduktionen. De kommande klimatfor-
dndringarna forandrar samtidigt forutsattningarna
for livsmedelsproduktion i vart ndromrade. Tradi-
tionella producentldnder i sédra Europa riskerar
mindre skérdar pa grund av virme och torka. Sam-
tidigt kan ett varmare klimat och dkade koldioxid-
nivder forbattra forutsittningarna for jordbruk i
Sverige. De senaste aren harlagstiftningen for skydd
av jordbruksmark tolkats striktare vilket kommer
minska méjligheten att bebygga jordbruksmark.
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OSAKRA TRENDER - SKILJELINJER | SCENA-
RIERNA

Grad av resurs- och energianvindning

Ivilken grad innebédr omstéallningen till ett mer hall-
bart samhélle dven minskad resursanviandning?
Med resurser menas har bade energi och naturre-
surser sasom metall, olja, tra, vatten etc. De flesta
4r nog overens om att resurser i framtiden behover
anviandas mer effektivt — men hur stor blir skillna-
den gentemot idag? Kan smart teknik mojliggora att
vi kan leva ungefiar som idag, men med annan typ
av energiforsorjning och smartare material som i
mindre grad paverkar forutsattningar for biologisk
mangfald? Eller kravs det en stdrre livsstilsfor-
dndring for att klara av att leva inom de planetéra
granserna? I scenarierna studerar vi bade resursan-
vandning fran ett individuellt perspektiv — i form av
konsumtion och energianvindning — men aven fran
ett samhallsperspektiv néar det géller resurser for
storre omvandlingsatgarder till exempel.

Grad av gemensamma lésningar

I vilken grad kommer omstéllningen till ett mer
hallbart samhaélle ske med hjalp av gemensamma
lésningar och politisk styrning, och i vilken grad
kommer den ske med hjélp avindividers vilja att leva
mer hallbart? En hog grad av delning kan hér bade

Hdg

VALFRIHET OCH
TEKNISK
INNOVATION

RESURS- OCH ENERGIANVANDNING

innebéra delning i den lilla skalan: att vi delar till
exempel fordon, verktyg eller lokaler, och delning pa
en samhaéllsskala dar vi tar gemensamma krafttag
for att forandra befintliga strukturer, till exempel
genom att bygga ny kollektivtrafik eller bygga om
daligt fungerande stadsmiljoer. Motsatsen till del-
ning ar att omstillningen sker framfor allt genom
individuella 16sningar déar féretags och individers
egen vilja till omstéllning blir avgorande for att na
héallbarhetsmalen.

SCENARIER

De olika framtidsscenarierna kombinerar de osdkra
trenderna (skiljelinjerna) pé olika sétt. Med en hog
grad av resurs- och energianvindning kombinerat
med en lag grad av gemensamma lésningar finns
scenariot Valfrihet och teknisk innovation. Med en
liknande utveckling av resurs- och energianvand-
ning men med fokus pd gemensamma ldosningar
finns scenariot Tat och gron omstéallning. Det sista
scenariot fokuserar pa 1ag grad av resurs- och ener-
gianvindning tillsammans med mycket gemensam-
maldsningar, Gron och smaskalig nedvdxling.

VALFRIHET OCH TEKNISK INNOVATION

Scenariot drivs av dnskemadl att bibehalla dagens
livsstil och inte inskrénka individers mojligheter till

TAT OCH GRON
OMSTALLNING

|
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egna val. Hallbarhetsomstéllningen drivs till stor
del av satsningar pa ny teknik som klarar smartare
resursanviandning och som mojliggér hog men fos-
silfri energiférbrukning. Tekniken mojliggér nya,
smartare material som gor att naturresurser i min-
dre grad behover exploateras.

Utvecklingen drivs av mindre tvingande atgérder.
Politiskt utvecklas ekonomiska incitament som
stottar teknikutveckling och gor det ekonomiskt for-
delaktigt att valja h&llbara alternativ.

Scenariot innebar att vi inom 50 ar inte gor nagra
stora férandringar av var livsstil. Med ny teknik kan
vi resa, bo och konsumera som vi 6nskar. Digitali-
seringen tar ett sprang och vi arbetar, handlar och
umgas i stor utstrackning digitalt. Digitaliseringen,
ikombination med att vi fortsédtter konsumera varor
som idag, innebir goda forutsittningar for smarta
foretag inom logistik och lager.

Digitaliseringen i kombination med en lag grad av
gemensamma losningar framjar en livsstil med fo-
kus péa individuella val: i Vasteras om 50 ar bor man
till stor del i eget enfamiljshus och reser i sin egen
smarta elbil. Livet 4r pd manga sitt platsoberoende:
ofta kan man, om man vill, undvika resor nar det
mesta gar att gora digitalt, och nér vi vill resa ar av-
standet sallan ett problem eftersom néstan alla har
tillgadng till en smart, snabb och individuell trans-
portlésning.

TAT OCH GRON OMSTALLNING

Scenariotdrivs avenstarktilltropabade gemensam-
malésningar och kraftfull omstéllning avsamhéllet
for att klara hallbarhetsmaélen. I scenariot tar sam-
hallet krafttag for en hallbarhetsomstallning. Det
innebar en hog grad av delning av varor och tjanster,
infrastruktursatsningar for héallbara transporter,
stadsomvandling for att mojliggéra fortétning i cen-
trala lagen och inférande av ekonomiska styrmedel
fortill exempel minskat bilresande eller utslapp fran
ndringslivet. Det innebidr ocksd en mer restriktiv
hallning till att bygga nya stadsdelar pa jordbruks-
mark eller skogsmark. Samtidigt innebar de stora
satsningarna pé att fysiskt omvandla samhallet att
storaresurser forbrukas — ndgot som "hamtasigen” i
den mer héallbaralivsstil som uppnas.

I Visterds om 50 ar har viiviss méan forandrat vart
sétt att leva. Tatorten har omvandlats till en sam-
manhingande, gron stad dir det mesta finns pa
gangavstand eller nds med snabb och attraktiv kol-
lektivtrafik. Vasterdsarna lever i stor grad lokalt
eftersom det séllan finns behov av att gora langre
resor. I stadsdelarna finns bade service, rekreations-

mojligheter och arbetsplatser, bade i form av lokala
foretag och co-working-platser. De koncentrerade
miljéerna framjar utbyte och innovation mellan
ménniskor och Vésteras utvecklas mot ett mer kun-
skapsintensivt ndringsliv.

GRON OCH SMASKALIG NEDVAXLING

Scenariot drivs av en stark vilja att radikalt foréandra
var livsstil for att klara hallbarhetsomstéillningen,
genom en overgang till ett samhélle som brukar be-
tydligt mindre resurser én idag. Elektrifiering av
fordon och industri kan bara ske pa villkor att andra
resurser anviands hallbart — sdsom material till bat-
terier och solceller, ytor for vind- och vattenkraft
etc. Omstéllning fran betong till trd kan bara ske om
skogsbruket kan bedrivas hallbart, och det klimat-
neutrala cementet kan inte vara beroende av dndliga
kalkstensresurser. Detta kombineras med en hog
grad av delning och smaskaliga gemensamma 16s-
ningar. Genom delning i den lilla skalan - av till ex-
empel fordon, lokaler etcetera — kan resursférbruk-
ningen minskas. Pa samhéillsniva sétts ett pris pa
ohéallbar resursforbrukning. Det ar inte langre moj-
ligt att utnyttja resurser som idag. I Vasterds om 50
ar ar fokus stort pa cirkulér och lokal anvindning av
resurser. Mycket av det som konsumeras i kommu-
nen tillverkas ocksa lokalt, inte minst livsmedel som
blivit en viktig naring, bade genom bruk av befintliga
jordbruksmarker och genom nya tekniker som od-
ling pa hdjden och landbaserad fiskuppfédning. Med
mindre fokus pa resursforbrukning valjer stora de-
lar av medelklassen att arbeta mindre. Detta i kom-
bination med fokus pé lokal produktion minskar be-
hovet av att bo centralt och fler ménniskor véljer att
bo ndrmare jordbruk och andra produktionsanlagg-
ningar. For att minska resursanvindningen ateran-
vands befintliga byggnader och vi bor pd mindre yta.
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TRE BEBYGGELSESTRUKTURER

De tre bebyggelsestrukturerna, och konsekvens-
analyserna av dessa, syftar till att skapa ett dis-
kussionsunderlag kring hur Visteras framtida be-
byggelsestruktur kan bidra till hallbar utveckling.
Strukturerna &r alltsd inte forslag till framtida be-
byggelsestruktur, utan de ar medvetet tillspetsade
for att belysaknéackfragor ochlockatill diskussioner.
I delar kan de kanske uppfattas som provocerande.
Kommande arbete med ny 6versiktsplan utmynnar
sannolikt i en struktur som inte redovisas hir, men
som kanske innehéller element frdn nagon, eller fle-
ra, avredovisade bebyggelsestrukturer.

Bebyggelsestrukturerna tar avstamp i de tre scena-
rierna, men till skillnad fran scenarierna som foku-
serar mycket pa framtida livsstilar, ska bebyggelse-
strukturerna visa pd maojliga vagval for den fysiska
utvecklingen av kommunen. Utdver scenarierna
utgor darfor diskussioner med tjdnstepersoner och
politiker ett viktigt underlag. Diskussioner under
Framtidsverkstaden och efterféljande seminarier
visade pé flera kndckfragor for kommunens utveck-
ling, och de tre bebyggelsestrukturerna forsoker
tydliggora dessa knackfragor.

UTBREDD BEBYGGELSESTRUKTUR

Tar avstamp i scenario Valfrihet och teknisk innova-
tion. Kommumnen vdxer framst genom att attraktiva,
vattenndra bostadsomrdden utvecklas, med framfor
allt nya smahus.

KONCENTRERAD BEBYGGELSESTRUKTUR

Tar avstamp i scenario Tdt och gron omstdllning.
Kommunen vdxer genom att befintliga omrdden i
Viisterds tdtort omvandlas till levande och gdvdnliga
stadsmiljoer.

FLERKARNIG BEBYGGELSESTRUKTUR

Tar avstamp i tvd scenarier: Tdt och gron omstdllning
samt Grén och smdskalig nedvdxling. Kommunen
vdxer genom att befintliga serviceorter utvecklas till
smastdder pd omkring 10 000 invdanare.
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UTGANGSPUNKTER

ANTAL BOSTADER OCH ARBETSPLATSER |
VASTERAS 2070

Befolkningsprognosen (genomford av Vasterés stad
2021) for 2070 berdknar antal invanare i kommunen
till 260 000, en 6kning med 105 000 personer jim-
fort med idag. En forutsittning for arbetet med be-
byggelsestrukturerna har varit att alla strukturer
ska rymma befolkningsprognosen.

Motsvarande prognos for antal arbetsplatser sak-
nas. Med samma férhallande mellan arbetsplat-
ser och invanare som idag behover omkring 50 000
arbetsplatser tillkomma. For att mojliggora for en
storre sysselsattningsniva, och i vissa fall 6kad in-
pendling, tar strukturerna hojd fér ndgot fler arbets-
platser perinvanare dnidagslaget. Vart att notera ar
attdetbaraiFinnslétten planerasfor15000-40000
arbetsplatser och 10 000 - 20 000 arbetsplatseriMéa-
larporten. De utpekade omrédena i TOP 73, ett for-
slag till Tematiskt tillagg till 6versiktsplanen, mark
for nya verksamhetsomraden, skulle generera 8 000
arbetsplatser, berdknat utifran en 1ladg arbetsplats-
tathet pa 15 arbetsplatser per hektar (se mer nedan).
Sammantaget innebéar detta att en stor del av de ar-
betsplatser som behovs till 2070 redan ar planerade.

PAGAENDE PLANER INGAR | STRUKTURERNA

De redovisade bebyggelsestrukturerna beskriver
Visteras 2070. Forandringen av bebyggelsestruktu-
ren till dess beror badde pa sddant somredan idag pla-
neras och pa sddant som foreslasistrukturerna. Har
intill visas en karta med de pdgaende planer som har
ett avgorande fysiskt avtryck och ingér i strukturer-
na. Det ar bade planer for bostader och verksamhe-
ter, och planerade infrastrukturprojekt.

Totalt genererar de fasta forutsdttningarna 31 000
invénare och 42 500 arbetsplatser. For arbetsplatser
har det ldgre spannet anvants for Malarporten och
Finnslétten.

Sammantaget innebar de pagaende planerna att en
viss del av utvecklingen till 2070 redan ar planerad.

MODELLER FOR ATT BERAKNA BOSTADER
OCH ARBETSPLATSER

For att kunna analysera konsekvenserna av olika
strukturer har tva modeller for bebyggelsetyp tagits
fram: en for att berdkna invanare och arbetsplatser

Pagaende planer

Pagaende infrastrukturprojekt (urval)

FASTA FORUTSATTNINGAR | STRUKTURERNA

Utdver de forandringar som foreslas i respektive bebyggelsestrukturer,
ingar dven ett antal pagaende planer som gemensamma forutsattningar
i alla strukturer.

UTSNITT UR GIS-MODELL FOR TATHETSBERAKNINGAR

| tathetsmodellerna ritas utbyggnadsomraden upp i mindre delomraden
som motsvarar ett antal kvarter inklusive lokalgator och mindre parker.
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i omraden som domineras av bostader och en for att
berdkna arbetsplatser i mer utpraglade arbetsplats-
omraden.

BOSTADSMODELL

I bostadsmodellen har utbyggnadsomréaden som vi-
sas i strukturkartorna delats upp i mindre delomréa-
den som motsvarar ett antal kvarter inklusive lokal-
gator och mindre parker och torg. En referensstudie
har genomforts dar omraden av motsvarande i stor-
lek i dagens Vésteras har analyserats vad giller an-
tal invdnare och arbetsplatser. Baserat pa referens-
studien har fem bebyggelsetyper tagits fram. De fem
bebyggelsetyperna spanner fran friliggande sma-
husbebyggelse till kvartersstad pa i snitt 6 vaningar.
Allabebyggelsetyper aterfinns i dagens Vésteras.

Typernainnehdller ocksd en viss mangd arbetsplat-
ser, samt tar hojd for att skapa plats for olika typer
av lokaler for bade kommersiell och offentlig service.
Typerna tar ocksa hojd for att rymma skol- och for-
skolegardar enligt Viasteras stads riktlinjer (30 res-
pektive 40 kvm per barn).

Varje bebyggelsetyp har ett nyckeltal for antal in-
vanare och arbetsplatser. Delomradena inom struk-
turernas utbyggnadsomraden har tilldelats en be-
byggelsetyp och med hjélp av nyckeltalen har antal
invanare och arbetsplatser kunnat raknats ut.

Utover bebyggelseomrdden har ocksd parker och
gronomraden ritats in. I den utbredda strukturen
handlar det framfoérallt om att i viss man spara be-
fintlig naturmark, medan man i den flerkdrniga och
den koncentrerade strukturen ocksa skapar nya
storre parker.

ARBETSPLATSMODELL

Arbetsplatsmodellen anvands for att rdkna ut antal
arbetsplatser for utpréiglade verksamhetsomraden.
Haér har en referensstudie genomforts déar antal ar-
betsplatser per hektar har kartlagts i samtliga verk-
samhetsomraden i Visterds samt i Stockholmsre-
gionen. I Visteras har verksamhetsomradena cirka
20-60 arbetsplatser per hektar. I Stockholmsregio-
nen varierar tatheten mer, i stadsniara omraden kan
tatheten vara 130 arbetsplatser per hektar medan
nybyggda omraden med fokus pé lager och logistik
ligger omkring 20 arbetsplatser per hektar. For att
ta hdnsyn bade till 6kad automatisering och for att
tillvaxten av arbetsplatser i strukturerna ska halla
samma takt som tillvéaxten av bostadder har forhal-
landevis ldga nyckeltal anvéants i strukturerna: fran
10 arbetsplatser per hektar till som mest 60 arbets-
platser per hektar.
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27% | Kvarters-
struktur pa ca
5 -7 vaningar

LAG KVARTERS- 140 | 40 | 22% | Kvarters-
STAD struktur pa ca

2-4 vaningar
HOG FLERBO- 180 |20 | 10% | Oppen struk-
STADSHUSBE- turpacas-7
BYGGELSE vaningar
LAG FLERBO- 109 | 12 10% | Oppen struk-
STADSHUSBE- turpaca4
BYGGELSE vaningar
TAT SMAHUSBE- 58 6 9% | Radhus och
BYGGELSE kedjehus
GLES SMAHUS- |34 |3 |8% | Friiggande
BEBYGGELSE smahus

BEBYGGELSETYPER

Bebyggelsetyper och nyckeltal som anvands i tathetsmodellen. Nyckelta-
len baseras pa referenser fran Vasteras.

LAG KVARTERSSTAD

Exempel fran innerstaden

HOG FLERBOSTADSHUSBEBYGGELSE

Exempel fran Lilldudden
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UTBREDD STRUKTUR

| den utbredda strukturen ligger fo-
kus pa att utveckla attraktiva, vat-
tenndra bostadsomraden, med framfar
allt nya smahus. En stor del av resorna
sker med elbilar och vdginfrastruktu-
ren byggs ut for att mota efterfragan.
Dessutom utvecklas kollektivtrafik pa
vattnet. Vdsteras naringsliv inriktas
mot lager och logistikverksamhet och
nya omraden for detta byggs. Digitali-
seringen mdjliggdr hemarbete och gor
att manga vasterasare pendlar ut fran
kommunen nagra dagar i veckan.

DRIVKRAFTER

Strukturen tar avstamp i scenariot Valfrihet och tek-
nisk innovation. Strukturen drivs av en vilja att till-
motesgd onskemal fran bade invanare, foretag och
byggaktorer. Nya bebyggelseomraden tillkommer
ofta pa initiativ fr&n marknaden, och kommunen
styr framforallt genom att stélla krav pd hoga hall-

UTBREDD STRUKTUR

| den utbredda strukturen ligger fokus pa att utveckla attraktiva vatten-
nara bostadsomraden, med framforallt nya smahus.

barhetsambitioner for byggnaderna. For att forbatt-
raarbetsmarknaden tillgdngliggér kommunen mark
for storre verksamheter. Trafikplaneringen drivs av
en vilja att fortsatt maojliggora individuella bilresor.
Strukturen ska bidra till attraktiva boendemiljoer,
fler jobb och Vasteras karaktar som tekniskt innova-
tiv kommun.

SMAHUSBEBYGGELSE | GADDEHOLM
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BOSTADER OCH BLANDAD BEBYGGELSE

Nya omraden utvecklas ndra Méilaren: pd véstra
sidan utvecklas ett omrade med flerbostadshus pa
cirka 5-7 vaningar i Enhagen-Ekbacken och om-
givande smahus i Barkarétrakten. Pa Ostra sidan
vixer Gaddeholm ihop med Harkie i ett omrade som
domineras av smahus, med inslag av flerbostadshus.
Norr om Nybynés utvecklas ett helt nytt smahusom-
rade. Visterds tatort vixer med nya smahusomra-
den kring bland annat Sitra, Hokasen och Bjurhov-
da/ Brandthovda. Mindre nya omraden med sméhus
byggs i Svartddalen och kring Irsta. Vasteras golf-
bana utvecklas till ett attraktivt flerbostadshusom-
rade ndra Svartan. De nya omradena domineras av
bostdder med inslag av bostadsnéira service. Alla
nya byggnader, badde bostdder och verksamheter,
héller hog niva vad giller hallbarhet fér byggnads-
material och energiférbrukning.

VERKSAMHETER OCH NARINGSLIV

Nya omraden for lager och logistik byggs i stor ut-
strackning. Omréadena lokaliseras néra befintliga
végar, dar gods transporteras med el- eller véitgas-
lastbilar, med nagon grad av automatisering. Hog
grad av robotisering gor att forhallandevis fa mann-
iskor arbetar i de nya omradena. Arbetsplatser
inom kontorsbranscher tillkommer i de redan pla-
nerade omradena Malarporten, Kopparlunden och
Finnslatten. De nya bostadsomrédena attraherar
ocksé invanare som har sin arbetsplats i andra kom-
muner och pendlar ut nadgra dagar i veckan.

Nya verksamhetsomraden utvecklas med smart teknik som minskar mil-
jopaverkan.
Foto: Swedavia/ Archus Arkitektur

UTBYGGNADSOMRADEN UTBREDD STRUKTUR

Réda omraden &r utbyggnadsomraden med bostéder och blandad bebyg-
gelse och lila omraden &r verksamhetsomraden.

Naringslivet utvecklas med fokus pa nya logistikverksamheter.

HANDEL, SERVICE OCH MOTESPLATSER
Stadskédrnan ar fortfarande en viktig motesplats for
stora delar av kommunen, med fokus pa service och
upplevelser. Stadskdrnan kan nds med bil men tidvis
kan det vara trangt pd gatorna i centrala staden. For
de bilburna ir Erikslund den mest sjdlvklara motes-
platsen och omradet utvecklas som motesplats med
mer fokus pd restauranger, service och upplevelser.
Vissa befintliga stadsdelscentrum och centrum i
serviceorterna konkurreras ut ave-handel.

KOLLEKTIVTRAFIK

Kollektivtrafik pA Malaren knyter ihop de nya omra-
dena, bland annat Enhagen-Ekbacken, Harkie och
Géaddeholm med centrala Visteras. Denna kollektiv-
trafik avlastar vigarna nidgot men tillkommer fram-
forallt for att den bidrar till andra mervéirden. Den
forhallandevis glesa strukturen maojliggér halvtim-
mestrafikering i rusning. Ny BRT-linje till utveck-
lingsomradet vid Enhagen-Ekbacken skapas.
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Infrastruktur Fokus i utbyggnadsomradena ar
individuella transporter med elbilar med hog au-
tomatisering. Detta stéller krav pa fler och bredare
végar till de nya omradena. Fler filer pa E18 mot
Stockholm gor att fler enkelt kan pendla nagra da-
gar i veckan. En breddning av Norrleden avlastar
E18 inom tatorten. En ny lank mellan E18 och 56:an
skapar god framkomlighet for godstrafik till de nya
verksamhetsomradena. Laddplatser ar standard
for alla nya parkeringsplatser, bade i hushéallen, pa
arbetsplatser och pé besoksmal. Ett nytt tagstopp
pa Finnslatten mojliggor arbetsinpendling fran hela
Maélardalen. Fyrspar byggs pa Malarbanan. Nar bi-
lens konkurrenskraft dkar, minskar tgresandet i
smaorter och stationen i Dingtuna laggs ner.

PARKER OCH REKREATIONSOMRADEN

De nya bostadsomradena byggs framfor allt i omra-
den med rekreativa kvaliteter, ndra Malaren, Svart-
an eller andra landskapskvaliteter. Natur sparas
mellan bebyggelseomradena, men nya anlagda par-
ker skapas inte. Strandpromenader och stigar iord-
ningstélls. For invanare med egen bil dr det ocksa
enkelt att ta sig till rekreationsomréden lite laingre
bort.

Langs Malaren utvecklas strandpromenader och stigar.
Foto: Holger Ellgaard

Kollektivtrafik pa vatten knyter ihop sjénara omraden

Foto: Matti Blume
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KONCENTRERAD STRUKTUR

| den koncentrerade strukturen ligger
fokus pa att omvandla Vasteras tat-
ort till en gavénlig stad dar det mesta i
vardagen nas inom 15 minuter till fots,
med cykel eller kollektivtrafik. Det
lokala stadslivet utvecklas med nya
och stdrkta lokala centrum med service
och attraktiva offentliga rum. Fram-
komligheten for bil nedprioriteras till
forman for utvecklad infrastruktur for
cykel och kollektivtrafik. Ndringsli-
vet utvecklas med kunskapsintensiva
ndringar som tar plats i den utvidgade
stadskadrnan.

DRIVKRAFTER

Strukturen tar avstamp i scenariot Tdt och Gron om-
stdllning. Strukturen drivs av en stark politisk vilja
att utveckla en bebyggelsestruktur med stort fokus
pa& héllbara transporter, effektiv markanvandning

FRAN VAG TILL STADSGATA

KONCENTRERAD STRUKTUR

I den koncentrerade strukturen ligger fokus pa att omvandla Vésteras
tatort till en tat, attraktiv stad dar det mesta i vardagen nas inom 15 mi-
nuter till fots, med cykel eller kollektivtrafik.

och attraktiv stadsmiljo. Strukturen blir ett konkret
verktyg for att mota klimatomstéllningen och sam-
tidigt bidra till Vasteras konkurrenskraft som stad.

Genom att omvandla vagar till levande stadsgator med hig kapacitet kan Vésterds tatort utvecklas till en stad dar det mesta nas inom 15 minuter. Bild
fran Varbergsvagen i Stockholm av Tovatt Architects & Planners, del av Sweco.
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BOSTADER OCH BLANDAD BEBYGGELSE

Ny bebyggelse tillkommer framforallt i Visteras
tatort. Omvandling av stora trafikleder till levande
stadsgator skapar strak med plats for stadsbebyg-
gelse med en blandning av bostédder, service och ar-
betsplatser. Den nya bebyggelsen dr hogre ndrmare
centrum, med hus pé ca 5-7 vaningar, och lagre ling-
re ut med en variation av lagre flervaningshus och
radhus. Ny bebyggelse placeras langs de omvand-
lade vagarna, med entréer och — nar sa ar mojligt
— lokaler mot gatan, som bidrar till trygghet och
upplevelserikedom.

Ny bebyggelse tillkommer ocksa kring lokala centr-
um for att starka dessa. Backby kompletteras med
mer blandad bebyggelse och for att koppla samman
omradet med Hammarby omvandlas Backby indu-
striomrade till en mer blandad stadsdel. Visteras
golfbana blir en stor park med ny bebyggelse lings
Skerikesvégen.

I senare skede utvecklas en ny stadsdel norr om
Satra och Norrleden med plats for cirka 20 000 inva-
nare. Norrleden omvandlas till stadsgata och blir ett
viktigt cykel- och kollektivtrafikstrak som knyter
ihop stadsdelen med 6vriga staden.

Utover Visteras tatort tillkommer viss ny bebyggel-
se somredan ar planerad, framforallt i GAddeholm.

VERKSAMHETER OCH NARINGSLIV

Den koncentrerade, blandade staden skapar goda
férutsattningar for att utveckla kunskapsintensiva
branscher, och i den utvidgade stadskdrnan byggs
nya kontor. Manga med kontorsarbete arbetar lokalt
i sin stadsdel nagra dagar i veckan. Befintliga verk-

DET LOKALA STADSLIVET UTVECKLAS

Nar serviceunderlaget tkar i stadsdelarna kan lokala centrum utvecklas till

levande platser.

UTBYGGNADSOMRADEN KONCENTRERAD STRUKTUR

Rida omraden ar utbyggnadsomraden med bostéder och blandad bebyg-
gelse och lila omraden &r verksamhetsomraden.

samhetsomraden, inklusive Erikslund och Hailla,
utvecklas for att rymma foretag inom innovativ tek-
nikutveckling. Kombiterminalen utvecklas for att
mojliggora fler godstransporter pa spar, och samti-
digtutvecklas nadgranyaverksamhetsomréaden intill
terminalen.

HANDEL, SERVICE OCH MOTESPLATSER

Med ett storre lokalt underlag kan de lokala stads-
delscentrumen, bade befintliga och nya, utvecklas
med attraktiva offentliga rum, service, butiker och
arbetsplatser. Pdgaende trend med minskad service
imindre tatorter fortsitter.

VAGAR OMVANDLAS TILL STADSGATOR MED HOG KAPACITET

Bilden visar en mdjlig sektion med plats for personbilar, kollektivtrafik,
cyklister, gaende och vistelse. Sektionen ar utvecklad av forskningspro-
jektet Smarta gator.
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Stadskédrnan utvecklas som motesplats nér staden
runtom véxer och nya arbetsplatser skapas i och
kring stadskérnan. Okningen av invanare och verk-
samma i och kring stadskirnan tillsammans med
riktigt goda kommunikationer med gang, cykel och
kollektivtrafik mojliggor en helt bilfri stadskérna.

Nar bilens konkurrenskraft minskar, minskar ocksa
externhandeln och Erikslund avvecklas som han-
delsomrade och far ater igen mer fokus pa verksam-
heter.

KOLLEKTIVTRAFIK

Trafiklederna som omvandlas till stadsgator har
egna filer for kollektivtrafik, och har gar kapacitets-
starka bussar eller sparvagnar med tita avgangar.
Pa sa vis kan kapaciteten i gatorna oka jamfort med
idag, utan att behdva ta mer ytor i ansprak.

INFRASTRUKTUR

De omvandlade trafiklederna &r fortfarande till-
gangliga for biltrafik, men med ldgre hastigheter och
framkomlighet 4n idag. Inga nya vagar byggs efter-
som behovet av transporter 16ses genom mer ytef-
fektiva transportsétt samt att trafiken sprids ut mer
over tid genom mer flexibel livsstil. Fyrspar byggs pa
Mailarbanan och resecentrum blir den naturliga vé-
gen ut i varlden. Godstrafik flyttas 6ver till spar och
sjotrafik, bland annat genom utveckling av kombi-
terminalen.

PARKER OCH REKREATIONSOMRADEN

I den utvecklade 15-minutersstaden nér man ocksa
rekreationsomraden inom en kvart. Nya parker ut-
vecklas i omraden dar det idag rdder brist pd parker

Nya parker skapas och befintliga parker utvecklas

OMVANDLING AV VAGAR TILL GAVANLIGA GATOR

Exempel fran Lyon i Frankrike dar Rue Garibaldi under 2010 byggdes om fran
bildominerad vag till gata med generdsa trottoarer och cykelbanor.
Foto: Passagers de la Ville

och gronomraden, bland annat en ny stadspark
véster om Tunbytorp och i stadskdrnan. Befint-
liga parker bevaras, men vissa grona ytor med fa
rekreationskvaliteter bebyggs. Kollektivtrafiklin-
jer forlangs till storre rekreationsomraden utanfor
staden.
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FLERKARNIG STRUKTUR

| den flerkdrniga strukturen ligger
fokus pa att utveckla mindre tétorter
kring Vdsteras till blandade smastader
dar det mesta i vardagen finns inom 15
minuter till fots eller med cykel. Snabb
kollektivtrafik (exempelvis BRT eller
sparvéag) knyter ihop smastdderna med
Vidsteras tadtort. Genom digitalisering
och hdg tillganglighet utvecklas kun-
skapsintensiva branscher i smastédder-
na. Produktion och foradling av livs-
medel blir en viktig ndring i anslutning
till smastéderna.

DRIVKRAFTER

Strukturen tar avstamp i tva scenarier: Tdt och gron
omstdllning samt Gron och smdskalig nedvdxling.
Strukturen drivs av en stark politisk vilja att satsa
pa hela kommunen och samtidigt mojliggora hallba-

FRAN SERVICEORT TILL SMASTAD

FLERKARNIG STRUKTUR

I den flerkarniga strukturen ligger fokus pa att utveckla mindre tator-
ter kring Vasteras tatort till koncentrerade, blandade smastader dar det
mesta i vardagen finns inom 15 minuter till fots eller med cykel.

ra transporter och effektiv markanvindning. Struk-
turen ska bidra till att hela kommunen lever och kan
erbjuda en mer sméskalig stadsmiljo.

Genom ny bebyggelse och utvecklade offentliga rum omvandias serviceorterna till smastader pa 8000-12000 invanare. Bild fran Fértatningsstrategi

Kavlinge (Spacescape)
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FLERKARNIG BEBYGGELSESTRUKTUR
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BOSTADER OCH BLANDAD BEBYGGELSE

Nya bostédder tillkommer framforallt inom service-
orterna Tillberga, Tortuna, Skultuna, Dingtuna,
Barkaro, Irsta och Gaddeholm. Urvalet beror dels
pa befintlig service och téithet, dels pd mojligheter
for bra kollektivtrafik till Visteras tatort. Hir byggs
flerbostadshus i kvartersstruktur pa 2-4 vaningar
samt radhus. I Skultuna, Irsta, Ortagirden och
Barkardo omvandlas genomgédende landsvagar till
stadsgator med ldgre hastigheter, cykelbanor och
trottoarer. Bebyggelse kantar gatan, och entréer
och lokaler vetter mot gatan. Smaéastidderna har
mellan 8000 och 12 000 invanare, att jaimfora med
dagens Hallstahammar eller Torshélla norr om Es-
kilstuna.

Verksamheter inom jordbruk och livsmedelsféradling utvecklas.

Centralt i smastaderna etableras kunskapsintensiva branscher, delvis i
delade kontor.
Foto: Centro de Innovacion UC

UTBYGGNADSOMRADEN FLERKARNIG STRUKTUR

Rida omraden ar utbyggnadsomraden med bostéder och blandad bebyg-
gelse och lila omraden &r verksamhetsomraden. Radskrafferat omrade
redovisar en mer koncentrerad utbyggnad av Gaddehaolm.

VERKSAMHETER OCH NARINGSLIV

I sméastaderna utvecklas ett lokalt niringsliv som
bestar av verksamheter kopplat till produktion och
fordadling av livsmedel, vissa kontorsbranscher som
utnyttjar digitaliseringen och arbetar mot kunder
i hela Sverige eller virlden samt lokal kommersiell
och offentlig service. Dessutom befolkas sméasti-
derna dagtid av manniskor som arbetar hemma el-
ler i delade lokaler nagra dagar i veckan och annars
reser till arbetsplatser i Vésteras eller ndgon av de
andra storre stdderna i Stockholm-Mélarregionen.
I Véasterds tdtort har nya kontorsarbetsplatser ska-
pats i de redan planerade omradena Malarporten,
Kopparlunden och Finnslétten.

HANDEL, SERVICE OCH MOTESPLATSER

Lokala smastadscentrum utvecklas med kommer-
siell och offentlig service langs torg och stadsgator.
Stadskédrnan ar fortfarande en viktig moétesplats for
stora delar av kommunen, med fokus pa service och
upplevelse. Den nas latt fran de omgivande sméastéa-
derna med kollektivtrafik. Externhandelsomréden
har sédmre tillgdnglighet och omvandlas till verk-
samhetsomraden. Vissa befintliga stadsdelscen-
trumi Vésteras tatort konkurreras ut av e-handel.
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KOLLEKTIVTRAFIK

En ny snabb kollektivtrafiklinje etableras mel-
lan Tortuna och Barkard, med stopp i Tillberga,
Finnslétten, sjukhuset, resecentrum och Hacksta.
Liknande linjer knyter ihop Skultuna och Irsta med
Visteras tatort, samt Giddeholm och Visteras tét-
ort. I Dingtuna blir tigtrafiken tatare.

INFRASTRUKTUR

I sméstaderna prioriteras gang och cykel framfor
bilen. Genomgdende vigar fir sdnkta hastigheter,
generdsa trottoarer och cykelbanor. De nya BRT-
linjerna kraverivissafall breddade viagar. Styrmedel
i form av till exempel 1dga parkeringstal, incitament
for bilpooler och parkeringshus i sméastadernas yt-
terkanter gor att bilanvidndningen i sméastdderna
blir liten. Fyrspar byggs pd Méilarbanan och rese-
centrum utvecklas.

PARKER OCH REKREATIONSOMRADEN

I smastiaderna utvecklas nya parker och befintliga
naturomraden utvecklas till storre rekreationsom-
raden. Jordbruksmark nirmast smastaderna ut-
nyttjas till smaskalig odling av de boende.

LOKALA SMASTADSCENTRUM UTVECKLAS

Bild fran Vision Avesta (PA.C.E. /Djurgardsstaden Arkitekter)
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KONSEKVENS-
ANALYS



METOD

Konsekvensanalysen av de tre struktu-
rerna fokuserar pa strukturernas mgj-
lighet att bidra till en hallbar utveckling
utifran bade ekologiskt, ekonomiskt
och socialt perspektiv.

Analysen har genomfdrts med hjdlp av
ett indikatorsystem samt genom ex-
pertbeddmningar av bade sakkunniga
inom kommunen samt projektets ex-

pertgrupp.

INDIKATORER FOR ATT FORSTA KONSEKVEN-
SER AV OLIKA STRUKTURER

En indikator ar ett matt som ger forenklad informa-
tion om ett fenomen, ofta med syfte att gora fenome-
net kommunicerbart och kvantifierbart. I det héar
projektet anvands indikatorer for att visa pa skillna-

der mellan de olika strukturerna, och for att forsta
konsekvenserna av respektive struktur.

Urvalet av indikatorer har gjorts for att finga en
bredd av olika héllbarhetsaspekter kopplade till
bebyggelsestrukturer. Samtliga indikatorer gar att
koppla till FN:s globala mal. Avgorande for urvalet
har ocksé varit att indikatorerna ska vara mojliga att
maéta i en skala och detaljeringsgrad som anvinds
for bebyggelsestrukturerna. Pa féljande sida presen-
teras indikatorerna kortfattat. Mer information om
urval, metod och nuldgesanalys finns i Bilaga 2.

o

INDIKATOR MATT

VARDEFULLA OMRADEN FOR BIOLOGISK MANGFALD | Hektar omraden med varden for biologisk mangfald som exploateras
g JORDBRUKSMARK Hektar jordbruksmark som exploateras
o:
z
4 SKOGSMARK Hektar skogsmark som exploateras
g
=
E' ANDEL EXPLOATERAD STRANDSKYDDSZON Hektar strandskyddszon som exploateras
o

TILLGANG TILL PARKER OCH NATUROMRADEN Andel av invanarna med minst 15 % parker och naturomraden inam 500 m
— NARHET TILL KOLLEKTIVTRAFIK Andel invanare/arbetsplatser med max 500 m till hallplats med minst 1
Z avg/h 06-20 vardagar
>
4 NARHET TILL HUVUDCYKELNAT Andel invanare med max 300 meter till narmsta huvudcykelnat
g
=
s BEHOV AV VA-UTBYGGNAD Andel av nya invanare/arbetsplatser mer an 500 meter fran befintligt
o VA-omrade

NY BEBYGGELSE PA HARDGJORD MARK Andel tillkommande bebyggelseomraden pa tidigare hardgjord mark
g
g BEFOLKNINGSTATHET Antal invanare och arbetsplatser inom 500 meter
m
0
m FUNKTIONSBLANDNING Andel av invanarna som bor i blandade omraden

INDIKATORER

Indikatorerna fangar en bredd av olika hallbarhetsaspekter och gar att koppla till FN:s globala mal.
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NOLLALTERNATIV

Utover de tre bebyggelsestrukturerna analyseras
dven ett sa kallat nollalternativ. Ett nollalternativ
anviands for att beskriva konsekvenserna av att en
foreslagen atgard inte kommer till stand. Ett noll-
alternativ brukar inte innebéra att allting forblir
som idag, utan visar en trolig utveckling om forsla-
get inte genomfors.

Idet hér fallet visar nollalternativet en utveckling av
bebyggelsestruktureniViasteras om kommunen inte
antar en ny oversiktsplan, eller om en ny éversikts-
plan antas, men inte genomfors. Utan strategiska
beslut kommer bebyggelsens utveckling préiglas av
att ett ldngsiktigt helhetsgrepp saknas. Istéllet sker
férandringen genom ménga sma projekt och “fri-
mérksplaner”. Mer omfattande och sammanhéng-
ande fordndringar av trafikplaneringen genomfors
inte utan man fortsatter att planera utifrdn bilen
som norm samt hanterar trafikproblem som uppstar
nér de uppstar, vilket ofta resulterar i efterkonstru-

NOLLALTERNATIV

Teckenforklaring se sidan 22

NOLLALTERNATIV

Nollalternativet visar en utspridd bebyggelse dar merparten av ny be-
byggelse tillkommer i form av smahus pa jordbruksmark och skogsmark
utanftr befintliga tatorter.
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erade trafiklosningar som inte ar optimala for nagot
trafikslag.

Den strukturbild som tagits fram for att illustrera
nollalternativet visar en utspridd bebyggelse déar
merparten av ny bebyggelse tillkommer i form av
sméhus pa jordbruksmark och skogsmark utanfor
befintliga tatorter. De verksamhetsomréden som pe-
kas utiTOP 73 byggs. For att klara den 6kade biltra-
fiken byggs en ny ringled norr om titorten och E18
utékas med flera korfalt mot Stockholm. Externa
képcentrum stidrks medan mindre lokala centrum
omvandlas till bostader.

INDIKATORER GRONSTRUKTUR

VARDEFULLA OMRADEN FOR BIOLOGISK
MANGFALD

Forlusten av biologisk mangfald dr en av var tids
stora ddesfragor. Utrotningen av vaxt- och djurarter
skerien snabbare takt &n nagonsin tidigare i mansk-
lighetens historia. Indikatorn méter médngden mark-
yta med stora varden for den biologiska mangfalden
som exploateras i strukturerna. De analyserade om-
rddena bestar av omraden med olika typer av skydd
eller klassningar. Fordndringar som sker pa grund
av redan planerade projekt rdknas inte med. I den
utbredda strukturen exploateras mest omraden med
biologisk méangfald. Merparten har bestar av riksin-
tresseomraden, som framforallt finns i Méalarnira
lagen. En utveckling enligt nollalternativet skulle
resultera i att 4n storre ytor bebyggs, har tas ocksa
den mest viardefulla typen Mycket vardefulla natur-
omradeniansprak.

JORDBRUKSMARK

Jordbruksmark dr nédvéindig for var livsmedelsfor-
sorjning och &r en dndlig resurs — jordbruksmark
som bebyggs eller hdrdgors ar svar att aterstalla. Nar
klimatet blir varmare kommer sannolikt svenskt
jordbruk fa storre betydelse, och Vasteras kommun
har mycket goda férutsattningar fér livsmedelspro-
duktion. Indikatorn méter hur mycket jordbruks-
mark som exploateras i de olika strukturerna. For-
andringar som sker pa grund av redan planerade
projekt rdknas inte med. Av de tre strukturerna
exploateras mest jordbruksmark i den flerkdrniga
strukturen, titt foljt av den utbredda. I den koncen-
trerade strukturen exploateras minst jordbruks-
mark. Den jordbruksmark som exploateras har finns
i det stora nyexploateringsomradet norr om Sétra. I
nollalternativet exploateras mest jordbruksmark.

Exploaterad mark med stora varden for den biologiska mangfalden

Exploaterad jordbruksmark

Exploaterad skogsmark
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SKOGSMARK

Indikatorn skogsmark fangar en grundliaggande
aspekt av biologisk mangfald dven om skogsmar-
ken kan ha stora variationer vad géiller ekologiska
varden. Skogsmark kan ocksd vara en resurs for
ravaruproduktion. Indikatorn méter hur mycket
skogsmark som exploateras i de olika strukturerna.
Forandringar som sker pa grund av redan planerade
projekt raknas inte med. Av de tre strukturerna ex-
ploateras mest skogsmark i den utbredda struktu-
ren. Betydligt mindre skogsmark exploateras i den
koncentrerade och den flerkdrniga strukturen. En
utbyggnad enligt nollalternativet skulle resultera i
att &nnu mer skogsmark bebyggs.

STRANDSKYDD

Strandomréaden har stor betydelse for bade biolo-
gisk mangfald och rekreation. Indikatorn méter hur
mycket strandskyddszon som exploateras i de olika
strukturerna. Fordndringar som sker pa grund av
redan planerade projekt rédknas inte med. I de tre
strukturerna exploateras mest strandskyddszon
i den utbredda strukturen. Knappt en tredjedel sa
mycket exploaterasiden flerkdrniga, och allraminst
strandskyddszon exploateras i den koncentrerade
strukturen. En utbyggnad enligt nollalternativet
skulle resulteraiatt mer strandskyddszon exploate-
ras 4nindgon av de tre strukturerna.

TILLGANG TILL PARKER OCH NATUR

Tillgdng till parker och naturomraden péverkar
hélsa och livskvalitet. Indikatorn utgors av ett ved-
ertaget matt for att fanga tillgdng till gronomraden:
andel av marken inom 500 meter frdn bostaden som
upptas av allmént tillgdngliga gronomraden. Bland
annat UN habitat (FN:s boende- och bosattningsor-
gan) rekommenderar 15-20 procent som en riktlinje
for god grontillgang.

Analysen beskriver tillgangen till parker och na-
turomraden med samtliga planerade forandringar
(pagéende projekt samt foreslagna forandringar i

Exploaterad strandskyddszon i strukturerna

Andel av kommuninvanarna som har god grontillgang (minst 15 % parker
och naturomraden inom 500 meter fran bostaden).
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strukturerna) med undantag for padgaende projekt i
Malarporten och Kopparlunden. Dessa omraden ar
idag verksamhetsomraden med mycket 14g grontill-
gang. Framtida tillgadng blir ddrmed mycket beroen-
de av hur mycket parker som tillkommer nar omra-
dena utvecklas. Eftersom planer som visar framtida
gronstruktur inte funnits tillgdngliga har invanare
inom dessa omraden inte riknats med i statistiken

87 procent av visterasarna har enligt definitionen
ovan god grontillgdng idag. I den utbredda struktu-
ren minskar det ndgot, medan en storre andel far
god tillgdng i den koncentrerade och den flerkarniga
strukturen. I nollalternativet 4r andelen lik dagens
situation.

HUR GRONT BLIR DET?

Kartorna har intill visar grontillgdng i dagens Vis-
terds métt pa tva olika sétt. Dels som andel gronyta
av total markyta och dels som gronyta per boende.
Det senare mattet anvands ofta for att forsta trycket
pa gronytor och risk for slitage. I miljoer dér trycket
pa gronytor ar sa hogt att det till exempel kan vara
svart att ha grasytor brukar gronyta per boende lo-
kalt vara under cirka 5-10 kvm. Idag ir trycket sa
hogt i delar av innerstaden i stadsdelarna Herrgér-
det och Ostermalm.

I den koncentrerade strukturen skapas inga nya
omraden i tatorten dar boende har lagre andel gron-
yta dn 15 procent eller mindre 4n 10 kvadratmeter
gronyta per person. Undantaget ar de omraden som
planeras i Mélarporten och Kopparlunden. Dessa
omraden ingar i alla strukturer och bristen ar alltsa
densammaialla strukturer.

I den flerkdrniga strukturen skapas nya parker i
smastaderna. I vissa smastidder som omges av jord-
bruksmark blir andelen gronytaivissa fall ndgot un-
der 15 procent 4nd4, framforallt i Tillberga, Tortuna
och Irsta. Hir kan tillgdngen till gronytor upplevas
lag. Trycket pa gronytorna blir dock inte i nagot fall
sé hogt att risken for slitage ar orovickande.

I den utbredda strukturen sparas naturmark dar
sd ar lampligt men det skapas inga nya parker. Det
ar darmed den struktur som har simst majligheter
att uppné gransvardena. I omradet kring Enhagen-
Ekbacken finns risk for hogt tryck pa vissa gronytor.
Har ar ocksa andelen gronyta lag, vilket galler for
hela omradet kring Barkaro. Tillgdngen liknar de
centrala delarna av Visteras titort idag. Aven i om-
radet kring Nybynés ar andelen gronytor i vissa de-
lar under 15 procent. Det finns en risk att tillgdngen
till gronytor kan upplevas som 1ag.

ANDEL GRONYTA IDAG

GRONYTA PER BOENDE IDAG

KONSEKVENSANALYS / 30



INDIKATORER INFRASTRUKTUR

NARHET TILL KOLLEKTIVTRAFIK

Tillgdng till kollektivtrafik har betydelse for att
minska biltrafiken, vilket paverkar flera aspekter av
hallbarhet: klimat, luft- och vattenkvalitet liksom
jamlika livsvillkor och samhaéllsekonomi. Indika-
torn mater andel invnare och arbetsplatser som nar
en kollektivtrafikhallplats med trafikering minst 1
gangitimmen dagtidinom 500 meter. Indikatorn tar
hansyn bade till féorandringar som foreslas i struk-
turerna och som finnsiredan planerade projekt. Har
redovisas statistik for invdnare. Motsvarande sta-
tistik for arbetsplatser finns i Bilaga 2.

Idag har 83 procent av kommuninvanarna god till-
gang till kollektivtrafik enligt ovanstidende defini-
tion. I den utbredda strukturen minskar detta. I den
koncentrerade strukturen 6kar det ndgot och i den
flerkdrniga bibehalls dagens siffra. En utveckling
enligt nollalternativet skulle innebéra en avsevird
minskning jaimfort med idag.

Avgransningen av hallplatser vad giller trafikering
och avstdnd kommer fran det svenska miljomalsys-
temet. Notera att trafikering en gangitimmen ar att
betrakta som mycket 14g standard i stadsmiljoer. I
den koncentrerade strukturen forutsitts betydligt
tatare trafikering.

NARHET TILL HUVUDCYKELNAT

Att ha nératill bra cykelvagar skapar forutséattning-
ar for att vélja cykel framfor bil. Indikatorn méter
hur stor andel av kommuninvénarna som bor inom
300 meter fran huvudcykelnitet. Idag giller detta
drygt hilften avkommunens invanare. I den utbred-
da strukturen minskar detta, medan det okar kraf-
tigtibade den koncentrerade och den flerkdrniga. En
utveckling enligt nollalternativet skulle innebéra
storst minskning.

BEHOV AV VA-UTBYGGNAD

Utbyggnad av infrastruktur innebar stora offent-
liga kostnader och kréver ocksd mycket material-
forbrukning. Indikatorn visar antalet tillkommande
invénare i strukturerna med mer 4n 500 meter fran
befintligt VA-omrade. Indikatorn beskriver dels be-
hovet av VA-utbyggnad, men ger ocksa en fingervis-
ning om behovet av att bygga ut évrig infrastruktur
som elnét, bredband och végar. Av de tre struktu-
rerna tillkommer flest invanare utanfor befintligt
VA-omréde i den utbredda strukturen. En utbygg-
nad enligt nollalternativet innebér att merparten

Andel av kommuninvanarna med tillgang till kollektivtrafik (hallplats inom
500 meter med trafikering minst 1gang per timme.)

Andel av kommuninvanarna med max 300 meter till huvudcykelnatet.

Andel tilkommande invanare med mer an 500 meter fran befintligt VA-
omrade.
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av de tillkommande invanarna kréver utbyggnad av
VA-omrédet. I Bilaga 2 finns motsvarande siffra for
arbetsplatser.

INDIKATORER BEBYGGELSE
BEBYGGELSE PA HARDGJORD MARK

Genom att utnyttja redan exploaterad mark mer ef-
fektivt behéver mindre mark hardgoras, vilket har
betydelse for viktiga ekosystemtjianster, inte minst
klimatanpassning, som hantering av dagvatten och
skyfall. Indikatorn méter hur stor andel av tillkom-
mande bebyggelseomraden i strukturerna som lig-
ger pd mark som idag ar hardgjord, och utgors av till
exempel vagar eller parkeringsytor. Drygt en tred-
jedel av bebyggelseomradena i den koncentrerade
strukturen tillkommer p& den har typen avytor, men
betydligt mindre i de 6vriga strukturerna samt i
nollalternativet.

FUNKTIONSBLANDNING

Omréden med en blandning av bostdder och arbets-
platser bidrar péa flera satt till mer hallbara stdder
och samhaillen. I blandade omraden finns underlag
for service och kollektivtrafik bade dag- och kvalls-
tid, vilket minskar behov av bil. Blandningen bidrar
ocksé till att manniskor ror sig i omradet olika tider
pa dygnet vilket kan skapa trygghet. Indikatorn be-
skriver hur stor andel av invinarna som bor i omra-
den som har en viss blandning av bostédder och ar-
betsplatser. Har har vi definierat blandning som att
mellan 30 och 70 procent av totalbefolkningen (bo-
ende och arbetande) utgdrs av personer som arbetar
iomradet.

Idagbor 11 procent av kommuninvanarnaiblandade
omraden. Det okar i alla strukturer, och en stor del
av 6kningen beror pé de redan planerade omradena
i Mélarporten och Kopparlunden. I den utbredda
strukturen, liksom i nollalternativet, tillkommer i
stort settinga 6vriga bostédderiblandadeldgen.Iden
koncentrerade strukturen bor omkring en femtedel
avinvanarnaiblandade strukturer och i den flerkér-
niga nagot farre. Skillnaden mellan strukturerna ar
forhallandevis liten, vilket beror pa att mycket av de
arbetsplatser som tillkommer till 2070 redan har
planerats och alltsd inte paverkas av strukturerna.

BEFOLKNINGSTATHET

Hur koncentrerad befolkningen ar paverkar flera
hallbarhetsaspekter, till exempel underlag for ser-
vice och kollektivtrafik, resvanor och effektiv mark-
anvandning. Méattet for indikatorn dr antal boende
och arbetande (invdnare och arbetsplatser) inom

Andel av bebyggelseomradena som sammanfaller med mark som idag ar
hardgjord.

Andel av invanarna som bor i blandade omraden.
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500 meter. Indikatorn tar hinsyn bade till planerade
projekt och foreslagna forandringar i strukturerna.
Alla strukturer har samma invanarantal och snar-
likt antal arbetsplatser men skiljer sig i var nya ar-
betsplatser och bostader placeras. Det ar viktigt att
komma ihag att merparten av bostdder och arbets-
platser 2070 redan ar byggda - tiatheten i de framtida
strukturerna paverkas alltsd mycket av hur dagens
struktur ser ut. Dessutom ingar en stor mingd pa-
gaende planer i strukturerna - utveckling som alltsa
ar densammaide tre strukturerna. Indikatorn pre-
senteras i kartform pa foljande sida.

Kartorna beskriver befolkningstathet métt som hur
maéanga personer man nar inom 500 meter. Det 4r ett
matt som val fangar till exempel underlag for servi-
ce, kollektivtrafik eller potential for stadsliv. Det ar
viktigt att forsta att kartorna inte visar bebyggelse-
typ eller viningsantal. Inom ett omrade med en viss
farg kan det finnas manga olika typer av bebyggelse.
I samtliga strukturer 6kar koncentrationen i stads-
karnan, vilket beror pa de redan planerade projekten
Mailarporten och Kopparlunden.

FORDELNING AV INVANARE | STRUKTURERNA

Vasteras tatort
Serviceorter
M Gvriga tatorter

M Gvriga kommunen

Utbredd Koncentrerad

Flerkdrnig Noll-alternativ

Fordelning av invanare pa olika omradestyper

Diagrammet visar fordelning av samtliga invanare i kommunen 2070, i de olika strukturena. | samtliga strukturer kommer Vésteras tatort fortsatt vara
den absolut stérsta tatorten, och den vaxer dessutom i alla tre strukturer genom redan planerade projekt. Befintliga serviceorter vdxer mest i den fler-
kdrniga strukturen. | den utbredda vdxer dven Gvriga tdtorter och évriga kKommunen.
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HUR TATT BLIR DET?

For att forstd hur olika omraden i framtiden kan tan-
kas upplevas vad géller stadsliv och serviceunderlag
gors har jamforelser med befintliga omraden. Jim-
forelser gors med omraden med motsvarande till-
gingliga befolkning inom 500 meter. Vi jamfor alltsa
inte vdningsantal for tillkommande bebyggelse utan
ser pa hur det lokala underlaget som helhet fungerar
2070.

I den koncentrerade sker storst fordndringar i Vas-
terds tatort dar den tillgangliga befolkningen lokalt
Okar i de flesta stadsdelar. I till exempel Vetters-
lund och Vallby som 2070 far en befolkningstathet
likt dagens Gideonsberg. Det 4r en koncentration
som kan ge upphov till ett visst basutbud av service.
Backby far en nagot hogre koncentration, hir nar
man i snitt ungefar 10 000 personer inom 500 meter

Nulage

Kancentrerad

BEFOLKNINGSTATHET

Har mats befolkningstathet som antal boende och arbetande inom 500 meter fagelvagen.
M 500- 1400 M 2600- 4100 5700- 7800

M 1400- 2600 4100- 5700 7800- 10900

Utbredd

Flerkarnig

10900- 16700

M - 16700
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vilket liknar till exempel bortre Luthagen i Uppsala.
Har finns sannolikt underlag for ett ndgot bredare
serviceutbud.

I den flerkdrniga strukturen blir smastaderna sma
koncentrerade kérnor med en befolkningstéathet
som ocksd kan jaimforas med Luthagen i Uppsala.
Karnornaisin helhet motsvarar storlek likt Hallsta-
hammar eller Torshélla. Motsvarande tédthet finns
inte inom kommunen ndgonstans utanfor Visteras
tatortidag.

I den utbredda strukturen dr det enbart omradet
kring Enhagen-Ekbacken som far nagot hogre kon-
centration, ocksd liknande Gideonsbergidag. Ovriga
tillkommande omraden far en befolkningstiathet
likt utkanterna av Véasteras tatort idag, till exempel
Onsta-Gryta. Har 4r majligheterna for lokal service
mycket sma.

2070 far stora delar av Vasteras tatort en befolkningstathet likt dagens
Gideonsberg i den kancentrerade strukturen. En liknande omradestathet
terfinns i Enhagen-Ekbacken i den utbredda strukturen.

Karnorna i den flerkarniga innehaller omkring 10 000 invanare, vilket lik-
nar till exempel Torshdlla idag.

Bortre Luthagen i Uppsala, ett omrade som domineras av bostader med
vissa inslag av service, motsvarar befolkningstatheten i Backby i den
koncentrerade strukturen eller karnor som Gaddeholm eller Barkard i den
flerkdrniga strukturen.
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KONSEKVENSER

UTBREDD BEBYGGELSESTRUKTUR

Med ldngre avstand mellan manniskor
okar risken for social segregation och
tillgangen till lokal service forsamras

Nér ménniskor bor langre ifran varandra minskar
mojligheterna att ménniskor fran olika stadsdelar
mots i det offentliga rummet. Nybyggda bostédder ar
ofta dyra. Nar de som har byggs for sig och inte intill
aldre bebyggelse riskerar omradena att bli socioeko-
nomiskt segregerade.

En mer utspridd bebyggelsestruktur gor ocksé att
service och malpunkter sprids ut vilket gor det
svarare att na viktiga vardagsmalpunkter utan bil.
Detta gor att tillgdngen till service blir mer ojamlik
eftersom grupper utan tillgadng till bil inte har sam-
ma mdjligheter att nd viktiga mélpunkter. En mer
bilbaserad struktur kan ocksé bidra till sémre hélsa
jamfort med en struktur som maojliggor aktiva trans-
porter som gang och cykel.

Bebyggelse i ndra anslutning till stran-
der och véardefulla gronomraden ger
stora sociala vdrden

Ny bebyggelse nira strander och intill virdefulla re-
kreativa omraden skapar stora varden for invdnarna
i de nya stadsdelarna. Samtidigt finns ocksa en risk
att de nya stadsdelarna avskdrmar och minskar den
upplevda nérheten till vardefulla platser for inva-
nareiandra stadsdelar, liksom att viardefulla platser
byggs bort.

Minskat tryck pa bebyggelseutveckling
i de socioekonomiskt svagare stadsde-
larna

Genom att mojliggéra for nya stadsdelar minskar
samtidigt marknadstrycket pa nyproduktion i be-
fintliga och idag mindre attraktiva stadsdelar. Den
tillkommande bebyggelsen bidrar darfor inte till att
lyfta befintliga stadsdelar genom till exempel battre
underlag for service eller diversifierat bostadsbe-
stand.

Vdrdefull oexploaterad mark tas i an-
sprak for ny bebyggelse

Den utbredda strukturen innebér att Visteras till
stor del vaxer pa tidigare oexploaterad mark. Ut-
byggnadsomraden med 1ag tithet, ytkravande verk-
samhetsomraden for lager och logistik samt till-
kommande vaginfrastruktur tar ssmmantaget stora
arealer jordbruksmark, skogsmark, strandomraden
och mark med héga naturvarden i ansprak. Viktiga
ytor for biologisk méngfald och ekosystemtjanster
som mat- och ravaruproduktion, kolsankor, tempe-
raturreglering och rekreation gar darmed forlorade.
Mot bakgrund av klimatfordndringarna och det
stora hot som pagéende forlust av biologisk mang-
fald innebér, far denna typ av produktiva ytor ett allt
hogre varde. Den utbredda strukturen konsumerar
isdrklass mest mark av de studerade strukturerna.

Okade transportbehov ger fortsatt hig
resursforbrukning och klimatpaverkan

En utbredd bebyggelsestruktur ger ett dkat trans-
portbehov och storre bilberoende, vilket kommer
att ge fortsatt stora klimatutslédpp. Att klara klimat-
malen genom enbart teknikutveckling ar inte rea-
listiskt. Med den korta tid som aterstar ar det inte
mojligt att fornya hela fordonsflottan, bland annat
ar det 4r svart att fa fram batterier for eldrift. Det-
samma géiller flyg och flygbransle. Mot bakgrund
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av dagens globala dverkonsumtion kravs ocksd en
radikalt minskad resursférbrukning métt i energi-
och ravaruuttag, som inte enbart ny teknik kan 19sa.
Den utbredda strukturen stéder inte de livsstilsfor-
dndringar som kommer att vara nodviandiga for att
minska resursforbrukning och klimatutslapp i den
takt som behovs for att klara klimatmalen. Okad bil-
trafik leder sannolikt dven till fler hardgjorda ytor
somisin tur forsvarar dagvattenhantering och sval-
ka som behovsiett varmare klimat.

Hoga kostnader ndr infrastruktur och
service ska na ut till bostdder och ar-
betsplatser i en gles struktur

Entredjedel avde nyainvanarnaistrukturen flyttar
in i bostader som kréver utbyggnad av VA-nétet och
trefjirdedelar av de nya arbetsplatserna tillkommer
ocksa mer 4n 500 meter fran befintligt VA-omrade.
De nya bostads- och arbetsplatsomradena ar i sig
glesa vilket innebér behov av stérre VA-utbyggnad.
Liknande resonemang kan foras kring ovrig infra-
struktur som végar, elnit och bredband, liksom of-
fentlig service. Den utbredda strukturen innebér
darmed stora offentliga kostnader bade for att bygga
ut infrastruktur, och for att underhélla den nya, ut-
bredda infrastrukturen.

Bostdder i naturskdna ldgen dkar kom-
munens attraktionskraft

Satsningarna pa att bygga framfoérallt smahus i méa-
larndra ldgen forvantas locka nya, kapitalstarka in-
vénare till kommunen. Tillvixten bidrar till ckade
skatteinkomster. Samtidigt visar statistik att de
flesta flyttar 6ver kommungrinser gors av unga, som
sannolikt efterfrdgar andra typer av boendemiljoer,
se nedan.

Brist pa attraktiva stadsmiljger minskar
kommunens konkurrenskraft

Samtidigt som sméhus i naturskéna omraden kan
locka nya invanare ir kanske dn mer koncentrerade,
gavanliga och grona stadsmiljéer det som kréavs for
att locka unga ménniskor till kommunen. Det dr de
unga som flyttaristorst utstrackning och det éar allt-
sé genom att locka denna grupp som kommunen har

bést forutsdttningar att vixa. Koncentrerade och
sammanhéingande stadsmiljoer 4r ocksé attraktiva
for kunskapsintensiva foretag. I den utbredda struk-
turen sker inga satsningar pa stadsmiljon i Vasteras
tatort, utover det som redan planeras. En saddan ut-
veckling gor att Visterds mojligheter att locka nya
invanare och arbetsplatser riskerar att bli simre 4n
andra kommuner i samma storlek och lage. Forut-
sdttningarna att locka unga méanniskor — som for-
béttras nar Vasteras blir universitetsstad — tas inte
tillvara pa bdsta satt.

Okad automatisering gér att satsningar
pa lager och logistik kan ge liten utdel-
ning av arbetsplatser

I strukturen skapas utrymme for stora verksamhe-
ter inom logistik och lager, med férhoppning om att
skapa fler arbetsplatser i kommunen. Med den 6kade
automatiseringen i den hir typen av verksamheter
kommer sannolikt farre arbetsplatser genereras
inom denna bransch i framtiden, samtidigt som nya
verksamheter tar bade ekologiska och ekonomiska
resurseriansprak.

Uteblivna satsningar pa kollektivtrafik
kan leda till trangsel och att stadskar-
nans attraktivitet minskar

De nya stadsdelarna férsorjs till viss del med kollek-
tivtrafik — farjor pd Malaren och BRT till Enhagen-
Ekbacken. Men samtidigt ligger stort fokus pa att
fortsatt maojliggora privata resor med bil. Aven om
vignatet byggs ut kommer det sannolikt kunna leda
till tréangsel i de centrala delarna diar maojligheterna
att till exempel bredda vigar ar simre. Stadskir-
nans attraktionskraft riskerar darmed att minska,
bade pd grund av samre tillgdnglighet och forsamrad
stadsmiljo. Med samre lonsamhet for verksamheter
i stadskdrnan kan det paverka arbetsmarknaden
inom handel och service negativt.
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KONSEKVENSER

KONCENTRERAD STRUKTUR

Mer jamlika livsvillkor inom centralorten
- men minskad jémlikhet inom kommu-
nen som helhet

Den koncentrerade bebyggelsestrukturen ger forut-
sattningar for en bade mer sammanhéingande och
mer funktionsblandad stad dar dven parkkvalite-
terna kan stiarkas. Sammantaget kan detta éka den
generella narheten for gdende och cyklister och ge
goda forutsattningar for en utokad lokal service och
kollektivtrafik inom centralorten. Genom omvand-
ling av trafikledder till gator med omgivande entréer
kan den sociala tryggheten for gdende och cyklister
Oka. Nér biltrafiken minskaritéattbebyggda stadsde-
lar drabbas farre av buller och luftféroreningar.

Samtidigt innebdr den koncentrerade strukturen
dér all utveckling fokuserar pa Vésteras tatort att
de omgivande serviceorterna far svagare forutsatt-
ningar att bibehalla lokal service och kollektivtrafik.
Avsaknaden av atminstone en mer smaskalig ut-
byggnad i serviceorternas centrala delar ékar dari-
genom den geografiska ojamlikheten i livsvillkor
inom kommunen som helhet.

Satsningarna pa stadské&rnan skapar
en motesplats for manniskor fran olika
stadsdelar

I strukturen utvecklas stadskidrnan som métesplats
med fokus pd attraktiva bilfria stadsrum. Med ut-
vecklad cykel- och kollektivtrafik i kombination med
minskad konkurrens fran externhandel kan stads-
kdrnan bli en motesplats for manniskor fran hela
staden, en plats dir man ser och interagerar med
ménniskor med annan bakgrund &n en sjilv.

Okade mijligheter till en positiv social
spiral i de socioekonomiskt svagare
stadsdelarna inom centralorten

Genom att begridnsa den mer omfattande delen av
framtida utbyggnad till Vasteras tatort 6kar mojlig-
heten till att de idag socioekonomiskt svagare stads-
delarna kan bli mer intressanta for fortdtning. I sin
tur kan en nyproduktion da leda till mer jamlikalivs-
villkor d& nyproduktionen i sig 6kar stadsdelarnas
attraktivitet och ibland ocksd minskar den lokala
trangboddheten. Nyproduktion blandat med aldre
bebyggelse bidrar till en socioekonomisk blandning

eftersom nyproduktion generellt innebar hogre bo-
endekostnader.

Satsningarna pa attraktiv och gavanlig
stadsmiljo &r avgdrande for att na hall-
barhetsmalen

Den koncentrerade strukturen handlar om att bygga
mer i Visterds tiatort — men lika mycket om att ut-
veckla grona, gavanliga stadsmiljéer. Om man inte
lyckas med det senare utan bara tillfor nya bostédder
pa obebyggd mark i tatorten riskerar strukturen att
leda till daliga boendemiljéer med till exempel okat
buller, samre luftkvalitet, simre dagsljusforhallan-
den och otillrdckliga parker.

Befintlig gronstruktur kan till stor del
bevaras

En stor del av bebyggelsen tillkommer pa redan ex-
ploaterad mark — genom fortitning i industri- och
handelsomraden och genom omvandling av trafik-
leder till stadsgator. Genom att utnyttja marken
mer effektivt kan befintlig gronstruktur i form av
jordbruksmark, skogsmark och naturmark bevara.
Dérmed kan viktiga ytor for biologisk méngfald och
ekosystemtjanster som mat- och ravaruproduk-
tion, kolsdnkor, temperaturreglering och rekreation
sparas. Omkring en tredjedel av den nya bebyggelse
tillkommer dock i ett stort nytt exploateringsom-

KONSEKVENSANALYS / 38



rade norr om Séatra déar detidag finns natur- och jord-
bruksmark.

Parktillgangen forbdttras samtidigt som
tatheten dkar

Konsekvensanalysen visar att det 4r mojligt att
oka tatheten inom tétorten och samtidigt forbattra
parktillgdngen. Detta forutsatter att intentionerna
fullfoéljs och att den grona strukturen utvecklas
med nya, tillrdckligt stora, gronytor. Bland annat
kravs satsningar pé nya parker och parkstrak i for-
tdtnings- och omvandlingsomréden. Den nya gron-
strukturen behover planeras och dimensioneras for
att mota okade rekreationsbehov och for att fung-
era for klimatanpassning och ekosystemtjianster,
som dagvattenhantering, skyfall, lokalklimat och
biologisk mangfald. Avgorande ar ocksa att varde-
fulla parker och gronomréaden i befintliga stadsdelar
sparas sa att inte parktillgdngen minskar. En alltfor
tat stadsmiljo riskerar att ge problem med morka bo-
stadsgérdar, otillrackliga ytor for lek, parkbrist och
en otrivsam stadsmiljo.

Lagre transportbehov ger minskade
klimatutslapp

Den koncentrerade utbyggnaden och satsningen pa
att utveckla lokala stadsdelscentrum gor att ménga
far néra till arbetsplatser, service, utbildning, kol-
lektivtrafik och fritidsaktiviteter, vilket minskar
transportbehov och bilberoende. For att mélet om
femtonminutersstaden ska kunna realiseras ar det
viktigt att de lokala centrumen far en blandning
av funktioner - service, verksamheter, kultur med
mera, vilket kan vara en utmaning under processen.
I den koncentrerade strukturen, med okat befolk-
ningsunderlag och satsningar pa gang, cykel och kol-
lektivtrafik, skulle stadskdrnan kunna bli helt bilfri.
Tatheten mojliggor effektiv kollektivtrafik ocksa for
langre resor och jarnviagstransporter, vilket ytterli-
gare minskar klimatpaverkan.

Satsningar pa attraktiva stadsmiljoer
okar kommunens konkurrenskraft

Iden koncentrerade strukturen satsas pa att utveck-
la den typ av stadsmiljéer som efterfragas pa mark-
naden av bade bostadskopare och féretag: samman-
hangande, gavanliga stadsmiljoer med god tillgdng
till parker och service. Genom att utveckla stads-

miljon i Vésterds tatort stdrks hela kommunens
konkurrenskraft badde som bostadsmiljéo och for
naringslivet. Med storre resurser i kommunen ges
mojligheter till utveckling dven pa landsbygden, om
resurserna fordelas mer jaimnt. Genom att utveckla
stadskédrnan och lokala centrum med mer service
kan sannolikt arbetsmarknaden inom handel och
service starkas.

Effektiv anvdndning av infrastruktur
och service minskar offentliga kostna-
der men vissa investeringar kravs

Genom att bygga bade mer koncentrerat och nira
befintlig infrastruktur kan kostnaderna bli lagre
for bade nybyggnad och férvaltning av till exempel
VA-nit, elnit, vigar och kommunal service. Aven om
den nya bebyggelsen sannolikt innebér att befintlig
infrastruktur behéver utvecklas ar kostnaden ofta
lagre jamfort med nybyggnad, och den kontinuerliga
forvaltningskostnaden lagre. Nybyggnadsomradet
norr om Sétra kraver dock ny infrastruktur.

Stora investeringskostnader for om-
vandlingsprojekt

Att omvandla vagar till gator kréver stora kostnader
initialt. P4 sikt 4r dock dessa strategier sannolikt
mer kostnadseffektiva én till exempel en utbredd be-
byggelsestruktur.

Risk att malen missas om nyexploate-
ring sker fore omvandling

Omkring en tredjedel av den nya bebyggelsen till-
kommer i omradet norr om Sétra, pa jordbruks- och
naturmark och med stérre avstand till centrum an
annan tillkommande bebyggelse i strukturen. Aven
om omradet exploateras pa ett yteffektivt satt, med
bra tillgadng till service och kollektivtrafik har det
inte samma mojligheter att bidra till en mer sam-
manhaéllen stad och utveckling av befintliga miljoer
som 6vriga projekt i strukturen. For att uppna inten-
tionerna med den koncentrerade strukturen ar det
mycket viktigt att 6vriga omvandlingsprojekt ge-
nomfors forst. Omradet norr om Séitra bor inte 6pp-
nas upp forrdn andra projekt inom befintlig tatort ar
genomforda.
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KONSEKVENSER

FLERKARNIG STRUKTUR

Utveckling av smastédder bidrar till en
mer jamlik fordelning av service och
kollektivtrafik i hela kommunen - men
en utmaning dr att lyckas etablera ett
rikt utbud av service och kollektivtra-
fik

Den flerkdrniga bebyggelsestrukturen okar forut-
sattningarna for en mer jamlik tillgdng pé lokal ser-
vice och kollektivtrafikinom kommunen som helhet.

Samtidigt har befintliga sméastidder av den storlek
som foreslds ofta svart att uppratthalla ett rikt ser-
viceutbud och konkurrenskraftig kollektivtrafik.
Om intentionerna i bebyggelsestrukturen inte lyck-
as och de levande smastidderna snarare blir renod-
lade bostadsomraden, bidrar inte utvecklingen till
béttre servicetillgadng.

Strukturerna bidrar till stérre blandning
i sma tdtorter, men ger sdmre majlig-
heter att Iyfta stadsdelar i Vésteras
tatort

Utvecklingen av sma tatorter till smastdder innebar
i stor utstrackning att orter som domineras av sméa-
hus far en storre blandning av boendeformer som
dédrmed kan bidra till mer blandade bostadsmiljoer.
De befintliga bostdderna utgér i de flesta smasté-
derna en mindre andel av det totala utbudet. Vid en
snabb utbyggnad finns risk att nyproduktion domi-
nerar vilket kan leda till héga bostadspriser och ex-
kludering av socioekonomiskt svaga grupper.

Smastidderna ligger langt fran varandra och fran
stadsdelar i tatorten. Det férsvarar utbytet mellan
manniskoriolika delar av kommunen.

Genom att ny bebyggelse koncentreras utanfor
Visteras tatort ges simre mojligheter att anvanda
stadsutveckling som ett verktyg for att lyfta socialt
utsatta omrédenitétorten.

Odlingslandskapet blir en mer inte-
grerad del av livsmiljon, men samtidigt
bebyggs en del jordbruksmark

I den flerkédrniga strukturen tas kommunens goda

forutsattningar for lokal livsmedelsproduktion till-
vara. Fler flyttar ndrmare landsbygden och kan ar-

betaijordbruk och férddlingsindustri. En del bebyg-
gelse tillkommer pé jordbruksmark, men samtidigt
blir odlingslandskapet en mer integrerad del i livs-
miljon och tillméts ett hogre viarde 4n idag. Nar det
galler skogsmark och mark med hoga naturviarden
bevaras dessaistor utstrackning som resurs for bio-
logisk mangfald och ekosystemtjianster som ravaru-
produktion, temperaturreglering och rekreation.

En struktur som framjar livsstilsforand-
ring — med risk for dkat bilberoende

I sméstaderna skapas mojligheter att leva mer lokalt
med minskat klimatavtryck. Man kan arbeta néra
hemmet, resa och konsumera mindre, odla och dela
resurser med grannar. En forutsdttning for detta
ar att det finns ett tillrdckligt stort intresse for att
flytta till sméstdderna, att det skapas underlag for
ett varierat utbud av lokal service (offentlig och
kommersiell) samt arbetsplatser, och att det skapas
attraktiva parker och offentliga rum. Avgorande ar
ocksa att kollektivtrafik och cykelvidgnat byggs ut i
tillracklig omfattning. Annars riskerar den flerkar-
niga strukturen att leda till en kraftig 6kning av bil-
beroende och bilresande.
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Utbyggnad av miljoer med lag efterfra-
gan minskar kommunens attraktions-
kraft.

Befintliga sméastidder i den storlek som foreslas i
strukturen har ofta svart att attrahera nya invanare
och arbetsplatser. Befolkningsméngden réacker inte
for att skapa tillrackligt underlag for varierande
utbud av service, arbetstillfdllen eller tat kollektiv-
trafik. Om Véisteras valjer att satsa stort pa en typ av
miljoer med 14g efterfrdgan finns risk att kommu-
nens attraktionskraft som helhet minskar.

Effektiv anvdndning av infrastruktur,
men nyinvesteringar kravs

De nya smastdderna blir relativt koncentrerade vil-
ket mojliggor effektiv infrastruktur som elnéat, VA-
nat och vigar. Befintlig infrastruktur kan sannolikt
anvandas till viss del, men den kraftiga befolknings-
tillvixten och utvidgningen av titorterna gor att det
dessutom sannolikt krévs nyinvesteringar. Men i
och med att befolkningen i befintliga serviceorter
Okar kraftigt och orterna dessutom véxer till ytan
kravs sannolikt resurser for att bygga ut infrastruk-
turen.

Nya smastdder krdver stora investe-
ringar i samhdllsservice och offentliga
rum

Forattomvandla serviceorter tilllevande sméastéader
som attraherar nya invanare kravs stora satsningar
pa stadsmiljon i form av till exempel nya parker och
torg, kommunal service och riktigt bra kollektivtra-
fik. Samtidigt 4r de satsningarna sannolikt avgo-
rande for att lyckas med en flerkdrnig bebyggelse-
struktur, eftersom det finns fragetecken kring om
miljéerna idag ar tillrdckligt attraktiva for att locka
nyainvanare.
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EXPERTKOMMENTAR

KOMMUNENS ATTRAKTIVITET

CHARLOTTA MELLANDER

Professor i nationalekonomi, Jonképings universitet

Charlotta Mellander dr en av landets framsta experter pd stdder,
kreativitet och regional utveckling. Tillsammans med professor Ric-
hard Florida har Charlotta Mellander varit med och utvecklat och
publicerat teorier kring den kreativa klassen och stdder ddr de vill bo.
Teorierna beror savdl foretag som regioner, som strdvar efter att att-
rahera kreativa individer.

Till att borja med vill jag lyfta vilket perspektiv jag
skriver mina reflektioner utifrdn. Som regionaleko-
nom har jag sjilvfallet ett ekonomiskt perspektiv
pa bebyggelsestrukturerna. Dock ar det viktigt att
forsta att en positiv ekonomisk utveckling ofta aven
hénger ihop med den sociala (och politiska) utveck-
lingen pd en plats. Gar det battre for platsen sa kom-
mer det in mer skattemedel som kan anvidndas och
omfordelas for att gora livet battre for fler. Gar det
samre sa blir utvecklingen ofta den motsatta — dven
om transfereringar gors mellan kommuner for att
jdmna ut situationen runt omilandet.

For att det ska g bra pa en plats s& behover fler indi-
vider flyttain 4nvad som flyttar ut. Med andra ord ar
min utgdngspunkt att Vasteras ska bli en plats som
manga vill bo i. Utifrdn det perspektivet kommer
mina kommentarer om respektive inriktning:

UTBREDD BEBYGGELSESTRUKTUR

Att satsa pa en strategi dar man breddar ut staden
kommer med en rad kostnader, vilket ocksa visas i
denna rapport. Dock tror jag att en viss utbredning
kommer att bli oundviklig, &ven om man satsar pa
en koncentrerad strategi (se nedan), eftersom vissa
kommer viljahatillgdng till det stadens centrum har
att erbjuda, men fortfarande ha en viss boendeyta
och darmed villa och tradgard. Platser som véxer
tenderar helt enkelt att forr eller senare sprida ut sig
over en storre yta dven i ytterkanterna. Dock finns
fordelen med en sddan utspridning att man fortfa-
rande till viss del kan ta sig in till stan utan bil, givet
att utbredningen inte gar alltfor langt utanfor den
innersta stadskdrnan. Aven om det ir svart att sia
om hur tillgdng pa energi och priserna pd densamma

kommer att se ut i ett sdhar pass langt tidsperspek-
tiv, har vi anda anledning att tro att allt farre indivi-
der vill gora sig bilberoende till och fran jobbet. En
utbredd bebyggelsestruktur bor darfor foljas av en
bra infrastruktur for cyklister.

KONCENTRERAD BEBYGGELSESTRUKTUR

Den hér typen av inriktning skulle skapa en 6kad
befolkningsdensitet i Vasterds. Med fler personer
med inkomster pa en mindre yta sa uppstar ofta en
rad positiva effekter, sa till vida att fler aktiviteter
kan slé rot. Det kommer med all sannolikhet leda till
fler restauranger, kaféer och andra former av motes-
platser som framforallt en yngre generation tycker
ar viktigt. Den aspekten ar inte oviktig, eftersom
det framst ar yngre personer som flyttar omkring
mellan kommuner. I takt med att det flyttar in fler
ménniskor kan vi ocksa forvanta oss att fler arbets-
tillfallen kommer att uppsté i narheten som vill ha
tillgdng till kompetensen. Att satsa pa en koncen-
trerad stad kommer dven med vissa risker. Pa plat-
ser som fler vill flytta till riskerar boendepriserna
att oka isddan grad (om den forandrade efterfrdgan
overstiger det forandrade utbudet) som gor att vissa
grupper med ldgre inkomster kommer ha svart att
kunna bosétta sig har och det blir en risk for 6kad
segregation. Ur energikostnadssynpunkt ar det en
fordel med koncentrerad bebyggelsestruktur, da det
dels underlattar att ta sig mellan olika platser med
cykel eller gdendes. Dessutom &r det lattare att un-
derhalla kollektivtrafiken nar manga individer bor
pédenmindre yta.
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FLERKARNIG BEBYGGELSESTRUKTUR

Detta ar en form som framforallt tilltalar den del av
befolkningen som gérna vill bo i en mer lantlig miljo,
lite langre bort fran stadskarnan. Rent statistiskt ar
detta en mindre grupp av befolkningen som helhet,
vilketinnebar att det finns en risk for att de individer
som man férvantar sig ska bosétta sig i dessa omra-
den hellre véljer ett mer stadsnéra alternativ. For att
uppnd en attraktiv lantlig miljé brukar manga vilja
ha tillgadng till vissa faktorer som dven stader har att
erbjuda (som motesplatser, skolor, bra kommunika-
tioner), vilket ofta blir svarare nar en mindre ort inte
nar en kritisk massa. Det finns darfor en stor risk for
att dessa mindre platser far bristande kommunika-
tioner, simre offentlig service i allménhet och inte
upplevs som ett attraktivt alternativ. Det betyder
inte att man bor bortse fran behoven pd mindre orter
i kommunen, men ett alternativ kan vara att istallet
forattbyggamerhir faktiskt funderapahurmankan
sékra funktioner som &r viktiga for att dessa platser
ska kunna vara bra for de som vill bo i lantlig miljo.
En flerkdrnig bebyggelsestruktur kan komma med
vissa utmaningar om de hdga energipriserna haller
i sig langsiktigt. Dels innebér det att avstanden blir
for langa for att cykla eller gd mellan hem och ar-
betsplats. Dessutom ar det svarare att uppratthalla
en frekvent kollektivtrafik ndr marknadsunderlaget
(dvs. antalet individer som bor pé respektive plats
utanfor staden) ar relativt litet.

SLUTSATSER

Det ar viktigt att komma ihdg nidr man fattar beslu-
tet om framtida strategier att starka regioner kra-
ver en stark ekonomisk motor. Om kdrnan (dvs. den
stora kommunen i regionen) gar bra sa skapar den
en kraft att dra sitt omland (fler kan pendla in for
arbete, upplevelser osv.). Daremot sd ar det inte lika
sannolikt att manga sméaytteromraden skulle kunna
gora detsamma.

Det jag skulle skicka med de som faktiskt ska fatta
beslut om framtida strategier ar att forsoka bortse
fran sina egna preferenser vad giller boendemiljo
och inte tolka andras preferenser utifran sina egna.
En bra utgangspunkt kan vara att se vad som kéan-
netecknar platser som méanga vill bo pd och dar
huspriserna ar relativt hoga. Det 4r en ganska bra
utgangspunkt for att battre forsta den stora mas-
san och vilken typ av miljoer flest individer vill bo i.
Om man kan bygga fler av sddana finns det goda for-
utsattningar for att Visteras blir den typen av stad
som fortsitter vdxa och dar resurser ddrmed kan
investeras for att gora det till en béttre plats for sa
ménga som majligt.
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EXPERTKOMMENTAR

STAD OCH LAND

NILS BJORLING

Arkitekt och universitetslektor i stadsbyggnad pa Chalmers arki-
tektur och samhaéllsbyggnadsteknik

Nils Bjorling dr forskare inom forskargruppen urbana och regionala
omvandlingar. Fokus for arbetet dr att utveckla teori och metod for att
oka samspelet mellan lokal och regional planering. Malsdttningen dr
ddrmed att ge stod till planerings- och stadsbyggnadspraktiken for att
hantera utmaningar som orsakas av ojdmn geografisk utveckling och
inkludera ett bredare falt av resurser och aktorer i planeringsproces-
sen. Okad mdngfald avser att forbéattra mojligheten att hantera for-
andring over tid och balansera hallbar utveckling.

Sveriges moderna planering har praglats av mal om
att stdrka konkurrenskrafteniett glest befolkatland
ochsidkerstallaenlédngsiktigthéllbarexploateringav
landets resurser. Dethar format ett linjart synsatt pa
resurshantering fran landsbygd till stad. De senaste
decennierna har fokus pa stiaderna dessutom okat
for att hantera en tilltagande internationell konkur-
rens om investeringar och kunskapsproduktion. Fo-
kus pa ett fatal platser riskerar dock att samhaéllsut-
vecklingen forstiarker ojimn geografisk utveckling
och polarisering mellan de platser och landskap som
har, respektive inte har, forutsattningar att paverka
sin framtid. Darmed minskar mangfalden av platser
och landskap som kan bidra till samhéllets utveck-
ling. Mojligheten for en hallbar utveckling som kréa-
ver dnnu okidnda omstédllningar av samhéllet okar
daremot om vikan stirka ett geografiskt helhetsper-
spektiv och inkludera en storre méngfald av platser,
landskap, resurser, kompetenser och potential. Det
blir ddrmed avgorande att inte bara se till markan-
vandning for ny bebyggelse och infrastruktur utan
dven planera for utvecklad markanvindning och
fortatning av ekosystemtjinster, produktion av mat,
naturresurser och energi samt sikerstilla tillgadng
till samhallet, delaktighet och inkludering av alla
som bor och verkar i Vasterds kommun.

De bebyggelsestrukturer som presenteras i den har
rapporten utgér en viktig start for de vagval som
kommunen star infor och utgor ett diskussionsun-
derlag for hur olika val kommer forandra forutsétt-
ningarnaiolika delar avkommunen.

UTBREDD BEBYGGELSESTRUKTUR

Den utbredda bebyggelsestrukturen tar befintlig
jord- och skogsmark runt Vasteras tatort, langs med
infrastruktur och Méalaren i ansprék vilket begran-
sar majligheterna att bibehalla priméarproduktion
och natur i de omraden som exploateras. Samtidigt
kan en glesare bebyggelsestruktur beroende pd hur
den utformas i detalj ge mojlighet till att ny exploa-
tering kombineras med smaéskalig matproduktion
och att omraden med hoga naturvirden skyddas och
forstdrks genom att de dr inordnade mellan bebyg-
gelseomréden och infrastruktur.

En utdkad bebyggelse runt Visterds och liangs
med Mélaren kommer forstiarka den demografiska
tyngdpunkten i kommunen mot centralorten och
kommunens s6dra delar. Hur det i praktiken paver-
kar relationerna mellan stad och land ar dock svart
att avgora utifran rapportens redovisning utan kom-
mer bero pa politiska beslut, investeringsvilja och
hur befolkningsutvecklingen paverkar mojligheten
att bibehalla kommunal service och infrastruktur i
hela kommunen.

KONCENTRERAD BEBYGGELSESTRUKTUR

Den koncentrerande bebyggelsestrukturen kommer
medfora att i huvudsak redan ianspraktagen mark
for bebyggelse och infrastruktur bebyggs och befint-
liga naturomraden samt jord- och skogsmark kan
pa sa sdtt bevaras. Bebyggelsestrukturen medfor
dock att huvuddelen av kommunens investeringar
lokaliseras till Vasteras tatort vilket riskerar att in-
vesteringar i andra delar av kommunen begrinsas.
Likt i den utbredda strukturen kommer didrmed re-
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lationerna mellan stad och land bero pa hur priori-
teringar och investeringsvilja forandrar forutsatt-
ningarna for tillgdngen till kommunal service och
infrastruktur for alla invinare i kommunen.

FLERKARNIG BEBYGGELSESTRUKTUR

I den flerkdrniga bebyggelsestrukturen ar mélsatt-
ningen att bebyggelseutvecklingen fordelas till flera
olika delar av kommunen men likt den koncentre-
rade strukturen inom redan ianspraktagen mark
for bebyggelse och infrastruktur. Det gor att befint-
liga naturomraden samt jord- och skogsmark kan
bibehallas. Den demografiska férdelningen blir mer
utspridd till kommunens olika delar och kan ge stod
for att utvecklakommunal service och infrastruktur
ide omraden dar det redan idag bor ménniskor.

Infrastrukturen i den redovisade strukturen utgar
dock fortfarande frdn Visteras som centralitet dar
redovisade pendlingsstrak ar lokaliserade som ett
grenverk. For att utoka potentialen for lokal utveck-
ling i de mindre orterna behoévs vid sidan av inves-
teringar i service och offentliga rum infrastruktur
som forstarker orterna som centrum i sina respek-
tive omland. En flerkdrnig utveckling blir pa sa sitt
beroende av att Visterds kommun aktivt planerar
for infrastruktur som bygger nitverk kring de min-
dre orterna samt mellankommunala samarbeten
och regional investeringsvilja i infrastruktur och
kollektivtrafik.

EN FORTATAD UTVECKLING AV HELA KOM-
MUNEN

Sammantaget visar de olika bebyggelsestrukturerna
hur relationerna mellan kommunens olika delar kan
férdndras och medfor bade mojligheter och begrans-
ningar. Overgripande ger titare utbyggnadsstruk-
turer mojlighet att spara storre sammanhéngande
omraden for naturvard, jord- och skogsbruk. For att
ytterligare klargora effekterna finns behov av att
utreda vilka demografiska trosklar for kommunal
service som finns i kommunens olika delar och hur
det paverkar tillgdngen till service i hela kommunen.
Det finns dven behov av att komplettera studien av
bebyggelsestrukturer med liknande utredningar av
hur forandringar av jord- och skogsbrukets markan-
vandning kan fortatas, samt hur ekosystemtjanster
och landsbygdens motesplatser i kommunens olika
delar kan utvecklas. Genom férdjupade studier av de
olika bebyggelsetypologierna kan planeringen i de-
talj visa hur det gér att ta hansyn till bade behov av
ny bebyggelse, kommunal service, infrastruktur och
ekosystemtjinster. P4 sa satt skapas ett planerings-

underlag for kommunens 6versiktliga planering som
ger mojlighet till en mer balanserad forstaelse av
bade stad och land och som kan peka pa en fortatad
utveckling av hela kommunen.
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GRONSTRUKTUR

ANDERS LARSSON

Universitetslektor, SLU Alnarp.

Anders Larsson arbetar som forskare och ldrare vid Institutionen for
landskapsarkitektur, planering och forvaltning. Hans huvudsakliga
intressen utgors av dversiktlig planering och planeringsprocesser,
sdarskilt samverkan mellan stad och land. For ndrvarande utgér skydd

av produktiv jordbruksmark och alternativ till tdtortsutglesning ett

centralt dmmne i hans arbete. Anders dr medlem 1 olika svenska och
nordiska organisationer, som t.ex. Kungliga skogs- och lantbruksaka-
demien (KSLA) och Nordisk arkitekturforskning. Anders har ocksa
arbetat med t.ex. gronstruktur och MKB-fragor, bade inom forskning

och i praktiken.

En sjilvklar aspekt av den gron-blaa infrastruktu-
ren dr att det ror sig om hur olika biotoper och rekre-
ationsomraden hinger ihop sinsemellan. Men det
somvid en forsta anblick kan verka enkelt blir genast
vildigt komplicerat ju fler perspektiv vi véljer att se
dettaifran.Ienregional skalakan det handla om hur
sjosystem, vattenvagar, skogar mm formar en sam-
manhéingande mosaik av olika biotoper och av olika
varde for ménniskor, djur och véxter. I en mer lokal
skala kan det handla om hur en vattensalamander
rent fysiskt kan ta sig mellan de olika biotoper som
just denna art behéver for sin 6verlevnad. Ordet
“infrastruktur” antyder ocksd ett sammanhing-
ande néatverk, men den gron-blaa infrastrukturen
héanger sallan ihop lika vél som t.ex. vara vagar och
jarnvégar. Just vagar och jairnvigar utgor dessutom
barridrer som hindrar djur, och ibland ocksad méann-
iskor, fran att rora sig fritt i landskapet. Den linjira
korridoren i sig, som t.ex. ett vattendrag, utgor inte
heller den enda viktiga infrastrukturen, utan den
tviargdende rorelsen fran skog till bryn och strand
och vidare ut i vattnet kan vara minst lika viktig.
Till det kommer den eviga frdgan om den gron-blaa
strukturen framst ar till fé6r manniskor (rekreation)
eller djur (biotop, naturmiljovirde), dar en kombina-
tion av bada givetvis 4r mest 6nskvart, men inte all-
tid mojligt.

Nedanstiende korta beskrivning av mojliga effek-
ter och konsekvenser av olika bebyggelsestrukturer
kan givetvis inte gora ansprak pa att utgora en full-
virdig analys, utan endast en férsta mycket generell
beskrivning av uppenbara skillnader mellan de fore-
slagna strukturerna. Generellt giller att landskapet
i Viasterds kommun, liksom i de flesta befolkade om-

raden i Sverige, redan idag ar alldeles for fragmen-
terat och att det behovs fler fredade biotoper och fler
kopplingar mellan olika biotoper for att sikramanga
av vara vaxt- och djurarters fortlevnad, liksom det
ar onskvart med fler kopplingar dven ur rekreations-
synpunkt. Tillgdngen till parker och naturomréaden
inom 500 m skiljer sig inte mycket at mellan nedan-
stdende bebyggelsestrukturer och diskuteras inte
vidare.

UTBREDD BEBYGGELSESTRUKTUR

En utbredd bebyggelsestruktur utgér den mest yt-
kravande bebyggelsestrukturen, som leder till stora
intrang i framforallt vardefulla natur- och rekrea-
tionsomraden narmast centralorten. Vattenavrin-
ning vid skyfall férsvaras pga. stora arealer hard-
gjord yta. Utbredningsalternativet kommer att
krdva kostsamma kompensationsatgiarder i form
av forbattringsatgarder for andra naturmiljoer, nya
dagvattenanldggningar etc. om en kvalitetsniva
motsvarande den nuvarande ska kunna bibehéllas.
Tillgdngligheten géillande vardagsrekreation for-
sdmras for de som bor centralt i staden och i nuva-
rande ytteromraden som blir omgirdade av ny be-
byggelse. Genom att arbeta med grona kilar in mot
staden, som t.ex.i Képenhamns fingerplan, kan dock
vissa negativa aspekter av den utbredda strukturen
kompenseras for.

KONCENTRERAD BEBYGGELSESTRUKTUR

En koncentrerad bebyggelsestruktur har minst ne-
gativ paverkan péa befintliga naturmiljé- och rekrea-
tionskvaliteter, liksom denna struktur kréver farre
kompensationsatgirder. Genom att vidareutveckla
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befintliga kvaliteter utanfér centralorten kan t.o.m.
forbattringar uppnas. I samband med att bebyggel-
sen koncentreras ar det dock viktigt att skydda be-
fintliga gronomraden och klimatsakra de centrala
delarna genom exempelvis dagvattenlésningar och
atgarder for att forbattra mikroklimatet (vegetation
som sdnker temperaturer under varmeboljor etc.).
Déarfor ar det av stor vikt att ny bebyggelse, liksom
ny gron-bla infrastruktur, i sa hog utstrackning som
mojligt anlaggs pa redan ianspraktagen mark och
inte inom befintliga grénomraden. Genom att t.ex.
bygga bostider pa befintliga parkeringsytor, t.ex. i
anslutning till shoppingcenter (parkering i garage),
inklusive ny gronstruktur i markplan, grona tak och
dagvattendammar kan stadsmiljokvaliteterna avse-
vart forbattras ur flera perspektiv.

FLERKARNIG BEBYGGELSESTRUKTUR

Den flerkdrniga bebyggelsestrukturen utgér den
fér naturmiljon mest fragmenterande bebyggelse-
strukturen. Genom att underldtta for ménniskor
att bosatta sig och rora sig mellan flera olika platser,
vilket formodligen kréaver storre vagar och ev. fler
jarnvagar, sa kan barriareffekterna oka for manga
djurarter. Flerkdrnighet som koncept ar valdigt bra
ur ett landskapsekologiskt perspektiv, dvs. hur natu-
ren hanger ihop i en matris av biologiskt vardefulla
karnomraden och en sammanlankande gron-bla in-
frastruktur dem emellan. Men det kan alltsa fa mot-
satt effekt pa naturmiljon nar flerkarnighet asyftar
bebyggelsestrukturen och det 4r mdnniskan rérelse
genom landskapet som prioriteras. Kompensations-
atgarder i form av exempelvis ekopassager kommer
déd attkravas. Arealméssigt utgor denna bebyggelse-
struktur dock en fordel gidllande intrang i befintliga,
virdefulla naturmiljéer jamfort med den utbredda
strukturen. Aven ur rekreationssynpunkt kan for-
delarna antas bli fler och nackdelarna farre jamfort
medidenutbredda strukturen. Ur strandskyddsper-
spektivet ar den flerkédrniga strukturen formodligen
detminst onskvirdaalternativet. Andelen hardgjord
ytablir ocksé storre 4n i den koncentrerade struktu-
ren, vilket ocksé kraver fler kompensationsatgirder
gillande t.ex. dagvattenanldggningar.

SAMMANTAGET

Den koncentrerade strukturen utgér den mest for-
delaktiga bebyggelsestrukturen gillande den gron-
blda infrastrukturen. Strukturerna Utbredd och
Flerkdrnig kommer att kréva férdyrande kompen-
sationsatgirder for att undvika férsamringar gent-
emot dagens situation, medan den koncentrerade
strukturen kan leda till savil kostnadsbesparingar

som stadsmiljoférbéttringar. Aven pd langre sikt
utgor den koncentrerade strukturen ett samhélls-
ekonomiskt lénsamt alternativ genom den 6kade kli-
matresiliens som kan uppnas om fértatningsprojekt
genomfors pa ett klokt sétt, dvs. pd redan iansprak-
tagen mark och utan negativ paverkan pa befintliga
gronomraden. Det som sparas in gidllande minskat
behov av kompensationsatgarder for den koncentre-
rade strukturen, kan istillet investeras i befintliga,
virdefulla natur- och rekreationsmiljoer och ligga
till grund for successiva forbattringar giallande na-
tur- och rekreationsmiljoer, medan de utbredda och
flerkdrniga alternativen bidrar till en férsédmrad
gron-bla infrastruktur och ocksé kréaver fler och dy-
rare kompensationsatgirder.
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MOBILITET

CHRISTER LJUNGBERG, TEKNISK LICENTIAT OCH VD FOR
TRIVECTOR TRAFFIC

Christer Ljungberg har en ldng erfarenhet och kompetens inom omrd-
det hdllbarhet och trafikplanering. Med 30 drs erfarenhet som forskare
och konsult inom omradet, och ddr specialiteterna spdnner éver om-
raden som miljoeffekter, utvarderingar, implementering etc, dr han
en av landets mest erfarna konsulter med fokus pd hallbarhet nér det
gdller transporter. Uppdragen ligger ofta inom omrdden som stadsut-
veckling, hallbarhet och trend- och omvdrldsbevakning.

De tva overgripande trenderna som kommer att pa-
verka samhaéllet mest under kommande ar ar hall-
barhet och digitalisering.

Digitaliseringen har fatt en kick framét av pande-
min, och denna utveckling kommer att paverka hela
samhéllet pé olika satt. Nar det galler transporter
och mobilitet kommer paverkan att ske pa méanga
olika satt.

En del av befolkningen kommer att fortsétta arbeta
hemifran nagon dag per vecka. Detta kommer att
minska vissa trafikfléden. Méanga tjinsteresor kom-
mer att forsvinna nér vi vant oss vid digitala moten.

Det har gjorts en hel del undersékningar kring detta,
men som manga forskare papekar: vi vet inte hur det
kommer att bli, och det géller att vara agil och flexi-
belihur man agerar.

Redan fore pandemin hade samhaéllsférandringen
en hog takt, bland annat genom digitaliseringen.
Post coronalir den inte blilagre. Darfor ar, som ma-
nagement-gurun Gary Hamel papekat under lang
tid, planen déd. Och att i stdllet anvédnda ett platt-
formsténk, som innefattar den kultur, varderingar
och mél som man vill ska géilla, blir allt viktigare.
Och att detta tdnk innefattar engagemang och input
franinvanarna ar en sjalvklarhet.

Kriget i Ukraina 4r en ménsklig katastrof, och ma
det fa ett slut s& snabbt som mgjligt. Men forutom
en stor fordndring av sékerhetslaget i virlden, sa har
det ockséa fort med sig stor paverkan péa den globala
ravarumarknaden, sdrskilt oljemarknaden.

De 6kade branslepriserna péverkar resandet. Men i
stéllet for generella subventioner s bor man ta till-

falletiakt och anvinda forandringen for att minska
anvandandet av fossila branslen, vilket vi snabbt
maste gora ur klimatsynvinkel.

IEA, International Energy Agency, ett fristdende
organ till OECD, dar Sverige ar medlem, har i mars
2022 gett ut en rapport som pekar pa tio atgirder
som kan minska oljeférbrukningen. Intressant ar
att alla dessa atgarder ocksa ar exakt sddana som vi
maste arbeta med for att klara klimatutmaningen.

Det kommer att ta ett tag till vi kommer att veta hur
livet, och resandet, kommer att se ut framéver. Och
fram till dess méste vivara agilaivar syn pa hur det
kommer att bli. Att Trafikverket som vanligt kom-
mer att ha fel i sina éverdrivna prognoser om trafik-
Okningar, blir alltmer uppenbart. Planen ar dod.

Den nyligen sldppta IPCC-rapporten kommer att yt-
terligare oka pa fokusering pé héllbarhet. Det ar vik-
tigt med ett snabbt agerande.

Detre foreslagna strukturerna péverkar transporter
och mobilitet pa olika satt. Nedan ges kommentarer
till dessa.

UTBREDD BEBYGGELSESTRUKTUR

En utbredd bebyggelsestruktur ger mer transporter.
Valfrihet och teknisk innovation later som en vari-
ant pd ekomodernism: Hallbarhetsfragor gar att16sa
med ny teknik och det fungerar med o6kad tillvaxt.
Forskningen pekar dock pé att den minskning av
utslappen fran transporterna som kravs, inte kom-
mer att uppnds med bara ny teknik. Det kréivs ocksa
transporteffektivitet — en planering som ger mindre
behov av transporter — inte mer.
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Sjalvkorande bilar, om och nir de kommer, minskar
inte transporterna utan okar dem. Det beror pa att
det blir bekvamare och tiden mer anvindbar, tom-
kérningarna 6kar och taxi blir billigt.

Elbilar kommer inte i den takt som krévs for om-
stdllning. Batterifabriker som byggs idag har inte
den kapacitet som kravs. Det kommer att ta minst 35
arinnan fordonsflottan ar utbytt, sdger forskningen.

Aven breddning av vigar kommer att ge mer trafik.
Och satsningen pé storre logistikcentra pekarisam-
mariktning.

Hojda branslepriser kan komma att paverka denna
struktur, pa ett sitt som i nuldget ar svart att veta
fullt ut. Men troligen kommer fler att vélja att bo
néra arbetet, eller dar det finns bra kollektivtrafik.

Denna struktur ger mer trafik, och kommer att stalla
delar av samhallsbyggnaden infér de problem som
trangsel kan ge.

KONCENTRERAD BEBYGGELSESTRUKTUR

Denna struktur vill skapa det man nu i allt hogre
grad kallar for 15-minutersstaden: det mesta i var-
dagen gar att nd inom 15 min med gang, cykel eller
kollektivtrafik.

Denna struktur far darmed en tydlig hallbarhets-
profil nar det géller transporter: vigar blir stadsga-
tor, med egna korfalt for kollektivtrafik, kombiter-
minalen byggs ut med mer spar, inga nya vagar byggs
etc. Mycket av transporter och mobilitet i denna
struktur gaririktning mot transporteffektivitet — en
planering som minskar transportbehovet.

Okade branslepriser kommer formodligen att gynna
denna struktur.

Detta ar den bebyggelsestruktur som ger minst ne-
gativa hallbarhetseffekter av transporter.

FLERKARNIG BEBYGGELSESTRUKTUR

Aven i denna struktur skall det mesta nds inom 15
min med gang, cykel och kollektivtrafik. Skillnaden
ar har att en satsning ocksa gors pa de mindre tator-
terna. Dessa mindre tétorter utvecklas till smésté-
der.

Transporterna mellan dessa sméastader och huvud-
orten sker med val utvecklad kollektivtrafik, bland
annat bade sparvag och BRT. Styrmedel i form av
t.ex1dga p-tal och incitament for bilpooler gor att bi-
lanvindningen i smastaderna blir liten.

Under pandemin har det uppstatt en storre efter-

fradgan pa bostader i mindre orter, som oftast ar bil-
ligare. Detta eftersom man tror att man kanske inte
kommer att behdéva pendla till jobbet varje dag. Om
denna trend kommer att bli bestdende ar svart att
sidga — men kan ge minskat resbehov.

Detfinns dock enriskidennabebyggelsestruktur for
ett 6kat bilberoende. Dock kan detta komma att pa-
verkas av stigande branslepriser.
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JAMLIKHET OCH INTEGRATION

TOBIAS NORDSTRGOM

Planeringsarkitekt och forskare vid NTNU

Tobias Nordstrom har som konsult ansvarat for flera stérre konsult-
projekt med fokus pa hur stadsform och stadsmiljo kan bidra till battre
social hdllbarhet, minska bilberoendet och skapa ett rikare stadsliv.
Bland projekten kan ndmmnas en stor studie om vardeskapande stads-
utveckling i Géteborgs fokusomrdaden, det kontinuerliga uppdraget
med att stétta planeringen av Frihamnen och Backaplan samt ett
flertal studier kopplade till trygghet i det offentliga rummet. Tobias dr
deltidsanstdlld som forskare vid NTNU i Norge.

Reflektionerna nedan utgar fran de sociala dimen-
sionerna av FN:s globala mal och UN Habitats prin-
ciper for socialt hallbar utveckling av stader.

UTBREDD BEBYGGELSESTRUKTUR

En utbredd bebyggelsestruktur innebar oundvikli-
gen att avstandet mellan méanniskor okar. Mer ut-
bredda och glesa bebyggelsestrukturer minskar den
lokala servicen, 6kar bilberoendet och minskar san-
nolikheten att médnniskor med olika bakgrund mots.
D& manga av de nya stadsdelarna sannolikt kommer
sakna ménga av de stadskvaliteter som normalt ger
en hog attraktivitet, sdsom god narhet till snabb kol-
lektivtrafik, lokal service, parker och néarhet till re-
gionkédrna finns ocksé en risk att de med tiden blir
mindre attraktiva att bo i. Bilberoendet riskerar
ocksé att bidra till ssammantaget hogre levnadskost-
nader. En konsekvens av den utbredda bebyggelse-
strukturen ar att den skulle minska trycket pa for-
tatning inom centralorten. A ena sidan skulle detta
minska risken for att vardefulla centralt beldgna
gronytor bebyggs men & andra sidan skulle det ocksa
ge ett minskat tryck pa satsningar for att fa till en
socialt vardeskapande stadsdelsutveckling i delar
av Vasterads med risker for socialt utanforskap. (1as
mer under koncentrerad bebyggelsestruktur).

Sammantaget har den utbredda bebyggelsestruktu-
ren lag potential for socialt vardeskapande utveck-
ling i kommunen. I det kommande 6versiktsplane-
arbetet bor byggbara ytor utanfor tatortsgrianserna
inom kommunen darfér undvikas eller &tminstone
nedprioriteras till dess att ovriga byggbara ytor
byggts ut.

KONCENTRERAD BEBYGGELSESTRUKTUR

Med den koncentrerade bebyggelsestrukturen till-
kommer framfor allt nya bostidder och arbetsplatser
inom enradie av 5 km fran Visteras stadskirna. Det
gor att den koncentrerade bebyggelsestrukturen le-
der till en 6kad ndrhet mellan manniskor och attrak-
tioner. I sin tur leder detta till flera mojligheter att
utveckla en mer jamlik stad.

Med ett storre lokalt serviceunderlag kan mer turtét
kollektivtrafik utvecklas. En koncentrerad bebyg-
gelseutveckling ger ocksé kortare avstdnd som kan
gynna en hog andel gdng och cykel. Detta kan bidra
till en bade halsosammare stad och en mer jamlik
mobilitet. Har bidrar d&ven omvandlingen av trafik-
barridrertill ssammanhingande stadsgator som okar
de héllbara fairdmedlens konkurrenskraft.

En omvandling av vigar till gator kan ocksa bidra
till att minska barridrer mellan stadsdelar och leda
till en socialt mer sammanhéllen stad. Parallellt
med ett okat tryck pa att bygga inom centralorten
kan den koncentrerade bebyggelsestrukturen ocksa
Oka potentialen for en socialt virdeskapande stads-
utveckling inom Vasterds socioekonomiskt svagare
stadsdelar. Bostadsproduktion &r ett viktigt steg for
mer jamlika livsvillkor och for att bidra till positiva
sociala spiraler i stadsdelar med bade utanforskap
ochtrangboddhet.

Inriktningen mot en mer koncentrerad bebyggelse-
struktur skulle emellertid kunna leda till brist pa
gronytor, otillracklig yta for forskole- och skolgar-
dar samt 6kad trafik som leder till en mindre hélso-
sam stadsmiljo. Samtidigt visar den skisserade kon-
centrerade bebyggelsestrukturen pé att det ar fullt
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mojligt att skapa en mer sammanhallen bebyggel-
seutveckling, utan att viardefulla gronomraden tas
i ansprék och med fortsatt god tillgang till gronom-
raden. Den skisserade tithetsnivan innebér heller
inga problem med for sma bostadsgardar. Forskole-
gardarna har dimensionerats efter 40 kvm per barn.

En koncentrerad bebyggelseutveckling innebar att
ovriga serviceorter forandras i mindre grad. Fran
ett socialt perspektiv kan det vara viktigt med viss
kompletterande utbyggnad for att bibehalla service.

Summerat ger den koncentrerade bebyggelsestruk-
turen en hog potential for socialt héllbar stadsut-
veckling. Men med det sagt behovs tydliga uppfol-
jande riktlinjer for hur detta ska ske med tanke pa
risken for savidl minskad gronytetillgang, 6kad bil-
trafik och bristande barnperspektiv.

FLERKARNIG BEBYGGELSESTRUKTUR

Den flerkdrniga bebyggelsestrukturen skiljer sig
fran de andra tva bebyggelsestrukturerna déa den i
mindre grad bygger pa en verklig trend och mer pa
en idé om hur ménga méinniskor kan tinkas vilja bo
i framtiden. Det i sig skapar en stor osdkerhet kring
hur realiserbar den flerkdrniga bebyggelsestruktu-
ren verkligen ar. Den flerkdrniga bebyggelsestruktu-
ren innebar att det genomsnittliga avstandet mellan
ménniskor blir hogre jamfort med den koncentre-
rade bebyggelsestrukturen. Med en koncentration
av ny bebyggelse i serviceorterna skapas viss poten-
tial for en fungerande turtit kollektivtrafik, som i
sin tur ar en forutsattning for att né relativt jamna
livsvillkor inom kommunen. Samtidigt finns en stor
osédkerhet i rimligheten i att samtliga kdrnor kan
utveckla en fullgod kollektivtrafikforsorjning. Hur
funktionsblandade de mindre kérnorna blir och i
vilken grad som ménniskor kommer att besoka de
olikakérnornaarforenat med stor osékerhet. I fram-
tiden kan mycket vél fler 4n idag jobba hemifran men
sannolikt handlar detta framst om méanniskor med
friare yrken och hogre utbildning. Huruvida méann-
iskor med ldgre inkomst och utbildning har samma
mojligheter ar mer osédkert. Att en stor del av den
tillkommande bebyggelsen ligger utanfor centralor-
ten kan leda till minskat tryck pa att bygga samman
och forbattra attraktiviteteten inom de befintliga
stadsmiljéerna. Darmed finns flera mojligtvis sam-
verkande risker for att den flerkdrniga bebyggelse-
strukturen kan bidra till 6kad social segregation.
Med det sagt finns all anledning att undersoka vilka
lokala behov och mgjligheter som finns i dagens ser-
viceorter. Sannolikt ser dessa olika ut, liksom vilka
strategier som kommunen bor vidta for att jAmna ut

livsvillkoren men da med utgangspunkt i orternas
olika forutsattningar. Mojligtvis kan det dd handla
om mer smaskalig utbyggnad i vissafall och mer om-
fattande utbyggnadiandra.
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INFOR FORTSATT
ARBETE



KNACKFRAGOR

Kommunfullmiaktige i Véasteras har beslutat att
staden behéver en ny 6versiktsplan. Den nuvarande
borjar ndrma sig ett bast-fore-datum. Den nya pla-
nen ska fanga manga perspektiv och skapa en bra
helhetslosning for framtidens fysiska utveckling i
kommunen. I den bésta av varldar kan alla intressen
tillgodoses, men ipraktiken ar det forstas svart. I det
fortsatta oversiktsplanearbetet kommer det att vara
noédvindigt att gora prioriteringar och végval. Ut-
redningen Framtida bebyggelsestrukturer har pa ett
systematiskt satt vant och vridit pa tre olika bebyg-
gelsestrukturer och analyserat deras konsekvenser
utifran ett brett helhetsperspektiv. Strukturerna ar
sinsemellan olika och har sina fér- och nackdelar.
Arbetet har bidragit till att 6ka kunskapen om hur
olika val leder till olika konsekvenser. I arbetet med
den nya 6versiktsplanen fungerar utredningen som
ett kunskapsunderlag och inspiration for en fortsatt
dialog mellan fortroendevalda, tjinstepersoner och
kommuninvanare om hur kommunen kan utvecklas.

Som ett medskick i denna dialog, formuleras héar
négra knickfragor som identifierats i arbetet med
Framtida bebyggelsestrukturer.

Hur sédkra en effektiv markanvandning?

Konsekvensanalysen visar tydligt att det finns sto-
ra nackdelar med en utspridd struktur. En utbredd
struktur konsumerar mark som ar vardefull for
ekosystemtjanster som klimatanpassning, matpro-
duktion, rekreation och biologisk méngfald, leder
till langre resor och ckade utslidpp fran trafik och
riskerar att 6ka segregationen. Samtidigt indikerar
nollalternativet att det finns drivkrafter for just en
mer utspridd bebyggelsestruktur. Vad kréivs for att
lyckas halla emot ny bebyggelse pa oexploaterad
mark? Gar det att tydligt definiera vilka mervirden
for samhallet en sddan exploatering behdver kunna
generera for att den ska anses acceptabel? Kan Vas-
terds stad satta upp mal for till exempel hur mycket
jordbruks- eller skogsmark som maximalt fir explo-
ateras under planperioden?

Hur nar man de goda effekterna av en
mer sammanhallen bebyggelse?

Konsekvensanalysen visar att en mer samman-
hallen bebyggelse har stora fordelar genom att den
skapar forutsattningar for hallbara transporter

och jamlik férdelning av service och resurser nar
mycket kan nés utan egen bil eller med langa resor.
Samtidigt visar de senaste decenniernas planering
att goda intentioner om blandade och koncentrerade
stadsdelar kan resultera i bostadsdominerade om-
raden med litet serviceutbud och dalig grontillgang.
Det ar viktigt att komma ihag att tathet aldrig ar ett
malisig utan ett verktyg for att skapa en mer gavan-
lig, lattillganglig och hallbar bebyggelsestruktur.
Hur kan den fortsatta planeringen bidra till att dra
storsta mojliga nytta av en mer sammanhallen och
koncentrerad bebyggelse?

Kan en plan som tar mycket jord- och
skogsmark blir svar att genomfgra?

En av de viktigaste knackfragorna nar det kommer
till effektiv markanvidndning handlar om exploate-
ring av jordbruks- och skogsmark. De senaste aren
har jordbruksmarkens juridiska skydd tolkats be-
tydligt hardare an tidigare vilket gjort att det som
tidigare kunde ses som “enkla” planprojekt pa jord-
bruksmark har blivit betydligt svarare att genom-
fora. Medvetenheten kring andra gronomradens
varde vaxer ocksé, kopplat till exempelvis biologisk
mangfald, skogsproduktion och klimatanpassning.
Vad innebér detta for vilken vig Vasteras stad véljer
attvixa? Kanvissa avde skisserade strukturerna bli
svara att genomfora pé grund av forandrade lagkrav
och hardare nationella riktlinjer?

Hur kan en hallbar livsstil frémjas i min-
dre tdtorter och pa landsbygden?

Under seminarier och workshoppar har det upp-
maéarksammats att kommunens mindre tiatorter och
landsbygd har haft 14g prioritet i planeringen under
lang tid, och att det finns en 6nskan att tydligare sat-
sa pa hela kommunen. Den flerkdrniga strukturen
visar pa ett sitt att ta vara pa dessa idéer. Samtidigt
innebar en sadan struktur en total omvandling av
befintliga mindre orter som kanske inte uppskattas
avalla. Det finns ocksé farhagor om att de skisserade
smastidderna inte kommer forma locka tillrackligt
ménga méinniskor for att motsvara smastadens ut-
bud av service etc, och att de kanleda till 6kad biltra-
fik. Finns det andra, mer smaskaliga sitt, att satsa
utanfor Vasteras tatort? Hur kan kommunen framja
ensadanutveckling? Vilkalokala behov finns for be-
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byggelseutveckling och hur varierar det mellan olika
orter? Hur ser marknadsforutsdttningarna ut?

Vad behdvs for att lyfta utsatta stads-
delar i Vésteras?

Konsekvensanalyserna visar att strukturer soml4g-
ger en stor tonvikt pa utbyggnad utanfor Visteras
tatort kan leda till att man missar mojligheter att
med hjalp av stadsutveckling lyfta omraden med
lag socioekonomi i tdtorten. Det behdvs troligtvis
tydliga prioritering och styrning av kommande
bebyggelseutveckling for att ett tillrdckligt stort
marknadstryck skauppstdistadsdelar medlagre so-
cioekonomisk niva. Stadsbyggande enbart kan inte
l6sa segregation och ojamlikhet, men det ar en vik-
tig pusselbit for en mer jamlik kommun. Vad beho-
ver olika omréden i form av till exempel utvecklade
strak, okad servicetillgang eller mer blandat utbud
av bostader? Hur kan en jamlik tillgang till trans-
porter tillgodoses?

Hur kan vdgar omvandlas till gator?

Den koncentrerade strukturen visar pé en stor po-
tential i att omvandla stora vagar till gator, och dar-
med rymma bostédder och arbetsplatser och samti-
digt forbattra framkomlighet och stadsmilj6. Hur
skulle en sadan strategi kunna genomforas? Vilka
véigar ar mest ldmpade utifran bade kvaliteter som
kan skapas och utmaningar i genomférandet? Hur
paverkas till exempel kollektivtrafik, buller- och
luftkvalitet och transport av farligt gods? Vad be-
hovs i den fortsatta planeringen for att sdkra att de
omvandlade gatorna blir attraktiva stadsmiljoer?

Hur kan tillrdckligt stora gronomraden
rymmas i den framtida bebyggelse-
strukturen?

Utredningen visar att tillrdckligt stora gronomra-
den dr avgorande for en hallbar bebyggelsestruktur,
for att klara kommande klimatforandringar, bidra
till halsa och utveckla attraktiva livsmiljoer. Utred-
ningen visar ocksa att det inte behdver finnas nagon
motsattning mellan tit bebyggelse och tillgang till
stora parker och gronomraden. I det fortsatta arbetet
behover fragorna konkretiseras: hur sidkerstalla att
tillrackligt stora gronytor tillskapas nér till exem-
pel industrimiljoer eller vigar omvandlas, vilka re-
kreativa viarden behover utvecklas utanfor Vasteras
tatort och hur kan tillgdngligheten till stora rekrea-
tionsomraden 6ka?

Hur kan dversiktsplanen bidra till att
sdkerstdlla en framtida vdl fungerande
teknisk infrastruktur?

I diskussioner med kommunen och representanter
for Mélarenergi har behovet av en tydlig plan for
framtida utbyggnad och en nira samordning mel-
lan utbyggnadsplanering och planering av teknisk
infrastruktur kommit upp som en mycket viktig
fraga. Utbyggnad av savil elnédt och VA-losningar
for att mota framtidens utmaningar kommer kréava
stora investeringar och lang framforhallning. Det ar
darfor viktigt att oversiktsplanen pé ett konkret satt
pekar ut utbyggnadsriktningar sé att den tekniska
infrastrukturen hianger med utvecklingen och att
investeringar inte gors forgaves. For detta krévs tyd-
liga och langsiktiga beslut.

Vilket naringsliv ska kommunen satsa
pa och hur kan bebyggelsestrukturen
bidra till fler arbetstillfdllen?

Arbetsmarknaden férdndras fort pa grund av bland
annat digitalisering och automatisering. Samtidigt
staller olika typer av arbetsplatser olika krav pa be-
byggelsestrukturen, och olika bebyggelsestrukturer
kan ocksa bidra till olika typer av arbetsmarknad. I
arbetet med den kommande 6versiktsplanen behovs
en tydlig inriktning for hur néiringslivet ska véxa
for att hdnga med i utvecklingen, och hur bebyggel-
sestrukturen i sin tur kan stétta inriktningen. Var
geografiskt finns olika typer av arbetsplatser idag -
och hur skulle det forandras utifran prognostiserad
fordndring i olika branscher? Vilka ldgen och vilken
markanvindning bidrar till jobbtillfallen i framti-
dens branscher?
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