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SAMMANFAT TNING

Havs- och Vattenmyndigheten (HaV) paborjade &r 2021 ett projekt med syfte att
utveckla en regional forvaltningsmodell for ekosystembaserad havsforvaltning
for att uppnd Sveriges miljomal. I projektet Pilot Stockholm skédrgard utvecklar
Lansstyrelsen pd uppdrag av HaV en ekosystembaserad forvaltningsmodell for
Stockholms skdrgard. Virmdo kommun arbetar med en kust- och havsplan som
tillagg till 6versiktsplanen, samtidigt som Namdo Green Archipelago utreder
mojligheten till att gora Namdoskargarden till ett biosfarsomrade.

Detta ar bakgrunden till varfoér konsultforetaget Spacescape fick uppdraget att
ta fram en planeringsmodell for ekosystembaserade skdrgardsplaner och préva
denna for Namdoomradet. Planeringsmodellen ska kunna anvandas i hela Sve-
riges skargard, och utga fran ekosystemens utvecklingsbehov och samtidigt
framjaenhallbar samhallsutveckling. Projektgruppen har bestatt av Hav, Lans-
styrelsen i Stockholm, Géteborgs universitet, Stockholms universitet, Varmdo
kommun och Spacescape.

Planeringsmodellen bygger pa samtida planerings- och ekosystemteori, globala
och nationella mal for hallbar utveckling, Boverkets OP-modell, medborgarper-
spektivet och de sédrskilda planeringsforutsittningarna som finns i Sveriges,
Stockholms och Namdos skargard. Grundsyftet med modellen dr att synliggora
samverka och samspelet mellan ekosystem och samhélle. Modellen bestéar av
atta steg som gors i huvudsak i kronologisk ordning, men i vissa moment &ven
parallellt.

0.0rganisation - Planorganisation, genomfoérandeorganisation, aktorer och
projektplan beslutas.

1.0Omradesanalys — Planeringsforutsattningarna, drivkrafter och begrans-
ningar genomfors.

2.0mradesdialog - Dialoger med myndigheter, organisationer och allménhet
genomfors.

3.Scenarier - Omvérldsfaktorer och trenderligger till grund for ett antal scena-
rier, mojliga framtider som konsekvensbeddms.

4.0mradesstrategier — Vision, m&l och strategier formuleras.

5.0mradesplan — Mark- och vattenanviandning och utvecklingsinriktningar
beskrivsiplan ochitext.

6.Genomforande - Regleringar i detaljplaner, atgirder enligt Femstegsprinci-
pen och forvaltningsfragor beskrivs.

7. Konsekvensanalys — Analys av konsekvenser och effekter pd samhélle och
ekosystem genomfors med bland annat indikatorer.

Slutsatserna fran testomradet Namdoskargarden visar pa viktiga flera plane-
ringsutmaningar. Ndimdo6 som har en stor sommarbefolkning har en speciellt
sorts samhéllsekonomi, dér priser dr héga och det lokala naringslivet ar i hog
grad beroende av bestksnéaring och fritidsboende. Det skapar maéjligheter for ut-
veckling men ocksa risker for exploatering som skadar ekosystemen.

Denna studie syftar till att visa p& hur ekosystem och samhaélle kan samverka
battre genom en god rumslig planering, och dirmed gynna och starka varandra.
Darfor har begreppen samhéllsutveckling och ekosystemutveckling anvands
parallellt. Utgdngspunkten har inte vart att ekosystem och samhalle &r motstri-
diga, utan tvartom, 6msesidigt beroende. Exempel pa detta ar att koncentrera
bostadsutveckling och service kring kollektivtrafiknoderna och samtidigt freda
och varda biotoper som behover utvecklas ekologiskt och darmed bli miljoer for
naturupplevelser och matproduktion. Ett annat exempel ar att lokalisera fri-
luftsnoder, gisthamnar och naturhamnar till platser dir de inte stér vardefulla
naturlandskap och grunda vikar sé att fiskproduktionen kan oka vilket gynnar
fritidsfiske och yrkesfiske.

Det behovs tydliga regler och demokratiska ramar for utvecklingen, for att inte
hamnaioodnskade scenarier ochistéllet skapa goda och hallbara synergier. Dar-
for maste exempelvis detaljplaner, kollektivtrafik, samhéllsservice och natur-
vard regleras och styras av offentliga myndigheter. Ramverket for detta satts i
maénga olika typer av styrdokument, men omradesplaner av den typ som skisse-
rats har, ar en bra geografisk och funktionell niva. Det dr en grundférutséttning
for en ekonomisk social och ekologisk héllbar utveckling av vara skidrgardsom-

raden.
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BAKGRUND OCH SYFTE

Havs- och Vattenmyndigheten (HaV) paborjade ar 2021 ett projekt med syfte
att utveckla en regional forvaltningsmodell for ekosystembaserad havsfor-
valtning for att uppna Sveriges miljomal. I tre piloter provas olika former for
attdriva pd och battre samverka mellan lokalt, regionalt och nationellt forand-
ringsarbete. Fokuserade omraden ar Stockholms Skargard, SodraBottenhavet
och 8+fjordar. I projektet Pilot Stockholm skargard utvecklar Linsstyrelsen
pa uppdrag av HaV en ekosystembaserad forvaltningsmodell for Stockholms
skargard.

HaV har tillfrdgat konsultforetaget Spacescape som arbetar med forskning,
planering och GIS-analyser, och som bland annat har tagit fram Stockholms
landsbygds- och skargardsstrategi, att ta fram en modell for ekosystembase-
rade utvecklingsplaner for skargdrdsomraden. Denna utredning har genom-
forts i samverkan med HaV, Lansstyrelsen, Havsmiljéinstitutet, Goteborgs
Universitet och Virmdo kommun.

Syftet med denna studie ar att skapa en modell for utvecklingsplaner for skéir-
gardsomraden som ska framja en socialt, ekonomiskt och ekologiskt héllbar
utveckling med grund i ekosystemet.




SA GENOMFORDES DENNA STUDIE

Modellen for ekosystembaserade skargardsplaner har tagits fram i féljande
steg.

1. Sammanstillning av kunskapsunderlag

Befintliga utredningar, forskningsrapporter, styr- och plandokument har
sammanstallts.

2. Workshop

Workshop genomfordes med representanter fran HaV, Lansstyrelsen, Varmdo
kommun och Stockholms universitetisyfte att identifiera kritiska planerings-
faktorer samt vilja och avgransa testomrade. Workshopen inleddes med pre-
sentationer av kunskapslédget fran deltagande parter, samt deras forvantning-
ar pa projektresultatet. Resultaten frdn workshopen sammanfattades som
underlag for modellbyggande och arbetet med testomradet.

3.Planeringsmodell 1

En forsta modell for utvecklingsplaner for skidrgdrdsomraden tas fram och
diskuteras.

4. Testomrade

Planeringsmodellen applicerades pa utvalt testomrdde Namdoskargarden i
Varmdo kommun.

5. Planeringsmodell 2

Justering av planeringsmodellen genomfordes utifran de erfarenheter som
dragits fran arbetet med testomradet.

6. Rapport

Utredningsarbete, metodik och resultat har beskrivits i denna rapport.
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TESTOMRADE: NAMDOOMRADET

| dialog med projektgruppen, i workshopform, besldts att
testomradet skulle vara Namdd biosférsomrade (under

pa grund av att det finns en pagaende dialog och ett flertal
utredningar och stor samlad kunskap om omradet.

Testomrade: Namdgomradet med det planerade biosfarsomradet.
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Som utgangspunkt for en planeringsmodell for skérgards-
omraden sa krédvs global, nationellt och lokalt perspektiv.
Inom planeringsforskningen har olika modeller utvecklats
och dessa ldgger en grund till de framgangsrika plane-
ringspraktiker som vi har idag. | detta avsnitt beskrivs
planeringsteori, principer for ekosystembaserad planering,
globala och nationella mal, medborgarbaserad skérgards-
planering, svensk skargardsplanering, planering av Stock-
holms sk&rgard och slutligen foreslagen modell faor skar-
gardsplaner.




PLANERINGSTEQRI

Planeringsprocesser inbegriper bade den formella planeringsprocessen och en
mer strategisk och aktorrelaterad och informell dimension. Detta inkluderar
aven hur aktorer (tjainsteman, politiker, foretag och allméanhet) férhandlar och
samarbetar pa strategisk niva genom planer, program, policies och strategier
och genom att skapa relationer till varandra sa att samarbete och resultat kan
uppnas. Planerare méaste ofta verka inom granserna for ett givet institutionellt
sammanhang som péverkar deras praktik. De randvillkor for utvecklingen
som giller for utveckling av visioner och mél maste grundas i forskning och
evidensbaserad kunskap kring naturens talighet och bor folja med genom hela
processen. Visionen och mélen méste ske inom ramen for randvillkoren, men
boriovrigt vara ett resultat av gemensamma éverenskommelser och grundati
vad som lokalt 4r mojligt att &stadkomma.

Planeringkanvaralangsammaprocesser som sker 6verlangtid,liksom méanga
andra processer i stiaders utveckling. Avsiktlig planering for forandring utgor
idet perspektivet en mycket begriansad del avlivslangden hos den faktiska for-
andringen, men uppfattas 4nd4 ofta talang tid. Det 4r lampligt att se omvand-
lingens hela livscykel, och att darfor beskriva forandringen ur ett:

1) Kort tidsperspektiv - som omfattar planerings- och sjalva omvandlingsar-
betet fram till fardigstallande.

2) Medellangt tidsperspektiv - som omfattar en “etablerings- och mog-
nadsfas hos gatumiljon efter omvandling dar man kan se effekter och nyttor
till f6ljd av omvandlingen. Ofta sker forandringar i omvarlden som successivt
bygger upp ett behov av anpassning inom ramen for den nya utformningen.

3) Langt tidsperspektiv - d& material blir uttjinta, nya ansprak uppstar, ny
teknik utvecklas och behoven till foljd av omvéarldsforandringar blir sa stora
att en ny storre omvandling till slut blir nédvéandig.

En planeringsprocess behover ocksa utga fran vilken form av omvandling som
avses. Enkla och temporira forandringar kan ofta ske snabbt och utan om-

fattande planeringsprocedurer medan mer kostnadskravande omvandlingar
som kan leda till ny permanent utformning ofta innebér behov av en mer om-
fattande process. Tidshorisont och grad av omvandling bor planeras sa att
omvandling i ett tidigt skede inte omdgjliggoér en mer omfattande ombyggnad i
ett senare skede, eller sé att successivt genomforda mindre atgarder stodjer en
gradvis omvandling som leder till ett mer genomgripande resultat i slutdndan.
Alternativt kan det vara sa att man verkligen bara avser temporéra atgarder
och dd kan designa dem till 1ag kostnad och med hog atervinningsgrad for om-
byggnadsmaterial mm.

For forankring och legitimitet behover projektet ha ett brett politiskt stod,
vilket bygger pa att det gar att pavisa nytta och maluppfyllelse i forhallande
till 6vergripande visioner och mal. En analys av kostnader och konsekvenser
behover darfor goras redan i ett initialt skede. Med ett tydligt ledarskap och
en tydlig kommunikationsstrategi 6kar chansen att berérda fastighetsédgare,
verksamhetsutévare och boende utmed gatan far en forstaelse for och ett in-
tresse for att se projektet forverkligas. For att fa tillracklig forankring dven
fran olika berérda sdsom narboende och fastighetsidgare behovs en tidig dialog
och platsanalys dérlokal kunskap tillférs utvecklingsarbetet. Attlyssnatill de
lokala erfarenheterna av vardagslivet och behoven av platsutveckling dven vid
sidan av sjdlva omvandlingsprojektet ar viktigt for att hitta ytterligare nyttor
och synergier men ocksa for att mobilisera ett 6kat engagemang och intresse.

Sveriges Kommuner och Regioner har tagit fram en modell for planering
(SymbioCity) som innehaller viktiga moment for en hallbar planeringspro-
cess. SKR har dven spridit denna planeringsmodell internationellt.

1. Organisation (aktorskarta, projektplan)
2.Nuldgesanalys (platsanalys, omvérldsanalys, SWOT)
3.Malbild (dialoger, vision, mal, indikatorer)

4.Scenarier (trendanalys, scenarier, visualisering)
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5. Konsekvensanalys (miljo, socialt, ekonomi)
6.Plan (planbestammelser, genomférande, konsekvenser)

En planering behover inledas med att identifiera vilka som ar berorda av pla-
neringen. En nuldgesanalys identifierar planeringsforutsittningarna, i vilket
intervjuer eller enkéter med berodrda ingar i kunskapsinhamtningen. En ge-
mensam malbild behovs for att veta vad aktorerna vill och prioriterar, vilken
ocksé bor tas fram i dialog med berérda. Med utgdngspunkt i en trendanalys
tas scenarier eller planalternativ fram for att undersdéka majliga framtider.
Scenarierna konsekvensanalyseras for att se vilka alternativ som ar hallbara.
Dialog med berorda kan ocksa foras om scenarierna for att underscka lamp-
ligaste planforslaget. Darefter tas en slutgiltig plan fram som konsekvensbe-
skrivs. Denna plan kan ocksa liaggas ut for dialog med berérda for att se om det
behovs justeringar.

I svensk 6versiktsplanering och detaljplaneprocess finns inslag av dessa mo-
ment iolika utstrackning. I svensk planprocess ar det grundldggande att plan-
forslag tas fram i dialog med berérda. En 6versiktsplan och en detaljplan skall
stallas ut pd samrad for att inhdmta synpunkter frdn berorda, allménhet och
organisationer, mist en gang. Ar planen komplex behévs flera samrad.

APPLICATION OF THE MODEL - PLANNING PROCESS/WORKING PROCEDURES
LOOP1 LOOP 2 LOOP3

)

ORGANISATIONAL KEY ISSUES, IMPACT ANALYSIS &

Figure 6.1 SET-UP & OBJECTIVES & IMPLEMENTATION
The eyclical working procedure and its PRELIMINARY  ALTERNATIVE  STRATEGIES, etc.
relation to the conceptual model DIAGNOSIS, etc. SCENARIOS, etc.

Fig. Planeringsmodellen SymbioCity
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EKOSYSTEMBASERAD PLANERING

Skédrgarden ar ett komplext ekosystem dir hav moter land, dar havsbaserat
liv méter land. Kuster och strander har erkant stor betydelse for ekosystemet
och den biologiska méangfalden tack vare sin rika natur och kulturgeografi.
Historiskt sett sa har ocksa skargardens ekosystemtjianster varit grund for
utveckling av samhaéllen, kulturer och ekonomiska verksamheter. Stédjande
ekosystemtjinster ar grundlaggande funktioner i ekosystemen, till exempel
fotosyntes och biokemiska kretslopp. Reglerande ekosystemtjanster dr nyt-
tan méanniskor har av ekosystemfunktioner som paverkar miljéfaktorer, till
exempel klimat, 6versvimningar och avfallsnedbrytning. Forsorjande eko-
systemtjanster ar de livsnodvandiga resurser som naturen tillhandahaller, till
exempel syre, rent vatten och ravaror. Kulturella ekosystemtjanster omfattar

Stadig och
sdker mark

b i
Skadediurs-
bekdampning
(c

Klimatreglering

Livsmedel

Traravara och

Pollinering bioenersgi

Naturupplevelser

Oversviamningsskydd

Naringstillforsel lllustration: Regeringskansliet
Miljddepartementet

Fig. Landskapets olika ekosystemtjanster

andliga och upplevelseméssiga virden som bidrar till vart valbefinnande, till
exempel skonhet, inspiration och rekreation. En ekosystembaserad planering
tar utgdngspunkt i ekosystemets forhallanden, begrdnsningar och potential
for bade ekologisk, social och ekonomiskt héllbar utveckling.

Ekosystemtjiansterna i skargarden ar en komplex sammanséattning av skog,
odlingslandskap, hav och bebyggelse.

Primdreroduktion

Livsmedel

Naturueplevelser

Upptag och
nedbrytning av
ndrings@amnen och
gifter

Kulturarv

Klimatreglering

Illustration: Regeringskansliet Miljddepartementet
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Lokalklimat och
renare luft

Ralsa och rekreation

Naturupplevelser

Klimat-
anpasshing

Stadsodling
Gron
infrastruktur

Kulturarv

lllustration: Boverket och
Naturvérdsverket

En ekosystembaserad planering utgdr fran ekosystemets forutsittningar,
samband och begransningar. De sé kallade Malawiprinciperna kan vara en
god utgdngspunkt for en sddan planering.

1. Samhéllets intressen bestimmer planeringens mal

2.Planeringen bor vara centraliserad till den lagsta tillimpbara nivan och en-
gagera alla for att kunna balanseralokala och allménna intressen

3.De som planerar bor beakta effekterna pa narliggande och andra ekosystem.

4.Det ar grundldaggande att forsta planeringen ut ett ekonomiskt perspektiv.
Planeraboér reducera subventioner somleder till utarmning av biologisk mang-
fald, skapa incitament som framjar biologisk mangfald och hallbart nyttjande,
imojligaste mén integrera kostnader och vinster i ett givet ekosystem.

5. Bevarande av ekosystemens struktur och funktion for att upprétthalla eko-
systemtjinster bor vara ett prioriterar méal, d& fungerande ekosystem har for-
maga att motsta forandringar.

Kulturarv Bordig jordbruksmark

Rekreation och

turism LivsmiliGer

Vattenrening
och naturlig

vattenrening Genetiska

resurser

Livsmedel och
energi

Skadediurs-
bekampning

Pollinering lllustration: Jordbruksverket
och Naturvardsverket

6. Ekosystemen bor forvaltas inom ramen for dess funktioner, forsiktighets-
principen ska tillampas.

7. Ekosystemansatsen bor tillimpas pa lamplig skalaitid och rum.

8.Kunskap om att tidsférdrojningar paverkar ekosystemprocesser, innebar
attlangsiktiga mal for planeringen bor séttas.

9.Planeringen maste acceptera att fordndring ar oundvikligt.

10. Ekosystemansatsen bor integrera bevarande av biologisk méngfald och ett
hallbart nyttjande avdensamma.

11. Ekosystemansatsen bor beakta all typ av relevant information, &ven veten-
skaplig och traditionell och lokal kunskap, innovationer och metoder.

12. Ekosystemansatsen bor involvera alla relevanta sektorer i samhéllet och
vetenskapliga discipliner.
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Enligt Society for Ecological Restauration finns ndgra grundlaggande princi-
per for utveckling och restaurering av ekosystem. Forvaltning och planering
ska vara baserad pa det lokala inhemska ekosystemet, med hansyn till mil-
joforandringar. Planeringen ska identifiera ekosystemets nyckelegenskaper
d& man utvecklar 1angsiktiga mé&l och kortsiktiga mal. Det mest tillforlitliga
séttet att uppnd aterhdmtning ar att bistd naturliga dterhdmtningsproces-
ser, komplettera dem i den mén naturlig dterhdmtningspotential forsamras.
Framgangsrik restaurering bygger pa all relevant kunskap. Tidiga engage-
mang med alla intressenter underbygger langsiktig framgang for restaure-
ring. Borja med att minska negativ samhéillsp&verkan, som exempelvis avlopp
eller utfiskning. Utveckla sedan naturvarden till mer ekologiska principer,
som exempelvis naturbete. Reparera ekosystemfunktioner, som exempelvis
att skydda grunda vikar. Introducera fler naturliga arter, som exempelvis ut-
plantering av fisk. Aterstill vissa nyckelbiotoper, som exempelvis vatmarker.
Detta kanisin helhetleda till full restaurering av ekosystemet.

THE RESTORATIVE

CONTINUUM

Improving biodiversity, ecological health,
and ecosystem services

~
SOCIETY FOR
E R ECOLOGICAL
RESTORATION

Fig. Principer for aterstalining och utveckling av ekosystem. (SER 2022)




GLOBALA OCH NATIONELLA MAL

Det finns méanga méal och viktiga policydokument pa global och nationell niva

som styr planeringen av skargarden.

Internationella mal

FN:s globala mal
for hallbar utveckling,
Agenda 2030

EU:s grona giv

EU:s klimatmal

EU:s integrerade havs-
politik

EU:s strategi for bla
tillvaxt

EU:s Ostersjostrategi
...med flera

Planeringsmal

God havsmiljé och
hallbar tillvaxt

Skapa férutsattningar for:

Regional utveckling

Marin gron infrastruktur
och framjande av eko-
systemtjanster

Hallbar sjofart
God tillganglighet
Utvecklad energidver-

Politisk inriktning

Klimat- och energipolitik
Transportpolitik
Naringspolitik

Regional tillvaxtpolitik

Politik for kulturmiljo-
arbetet

Jamstalldhetpolitik
Miljépolitik
Friluftspolitik
Folkhalsopolitik
Fiskeripolitik

Férsvars- och sakerhets-
politik

Maritim politik

féring och fornybar
energiproduktion i havet

o Ett hallbart yrkesfiske
e Forsvar och sakerhet

Sveriges miljomal
e Generationsmélet

Lagstiftning

e FN:s havsrattskonvention
(United Nations Conven-
tion on the Law of the
Sea, UNCLOS)

e Miljobalken

e Etappmal
e Miljokvalitetsmal:

Skapa beredskap for: Begrénsad klimatpaverkan

Hushallningsforordningen
Havsplanerings-
férordningen
Havsmiljoférordningen
Vattenférvaltnings-
forordningen

...med flera

e Framtida utvinning av

mineraler och koldioxid-
lagring

Framtida etablering

av hallbart vattenbruk

Fig. Mal som styr planeringen av kust- och havsomraden.

Hav i balans samt
levande kust och skdrgard

Ett rikt vaxt- och djurliv
Giftfri miljo
Ingen 6verg6dning

En viktig utgdngspunkt for planering 6ver hela varlden d4r numera Agenda
2030 som antogs 2015 och redogor for vilka 17 mal, inkluderande delmél, som
véarlden ska arbeta efter for att nd en hallbar global utveckling. Tillsammans
syftar mélen till att verka for en hallbar utveckling. Det tematiska tillagget
kopplar an till FN:s 17 globala mal, varav vissa mal ar sirskilt relevanta. Mal
14 Hav och marina resurser ar centralt och dess delmal ar:

14.1 Minska fororeningarnaihaven

14.2 Skydda och aterstéll ekosystem

14.3 Minska havsférsurningen

14.4 Framja hallbart fiske

14.5 Bevara kust- och havsomraden

14.6 Avskaffa subventioner som bidrar till 6verfiske

1417 Oka den ekonomiska nyttan av hallbar hantering av marina resurser

14.8 Utoka vetenskaplig kunskap, forskning och teknik som bdrar till friskare
have

14.9 Stod smaskalig fiskenaring
14.10 Implementera och verkstall den internationella havsrittskonventionen

Bland de svenska miljéméalen finns mélet: Hav i balans samt levande kust och
skargard. Det preciseras,

*Viisterhavet och Ostersjon ska ha en ldngsiktigt hdllbar produktionsformdga
och den biologiska mdngfalden ska bevaras. Kust och skdrgdrd ska ha en hig
grad av biologisk mangfald, upplevelsevirden samt natur- och kulturvdrden.
Niringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och skdrgdrd ska bedrivas
sa att en hallbar utveckling framjas. Sdrskilt vdrdefulla omraden ska skyddas
mot ingrepp och andra stérningar.”
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Atgiardsprogrammen inom havsmilj6- och vattenférvaltning ar betydelsefulla
for att pa sikt nd malet. Men mycket aterstar innan kust- och havsvatten har
ett bra miljotillstand, konstaterar Havs- och vattenmyndigheten.

Det finns ménga andra nationella mal som ar relevanta for skargdrdsplane-
ringen, bland annat folkhdlsomélen, klimatmaéalen, ndringspolitiskamal och de
transportpolitiska malen. Trafikverket som arbetar utifrdn de transportpoli-
tiska mélen, anvander sig av den sa kallade Fyrstegsprincipen nér de priorite-
rar atgarder. Denna modell kan anvandas i genomforandet av en plan. Stegen
ar foljande: 1. Tdnk om - Det forsta steget handlar om att forst och framst 6ver-
viga atgarder som kan paverka behovet av transporter och resor samt valet av
transportsétt. 2. Optimera - Det andra steget innebar att genomfora atgarder
som medfor ett mer effektivt utnyttjande av den befintliga infrastrukturen.
3. Bygg om - Vid behov genomfors det tredje steget som innebér begrinsade
ombyggnationer. 4. Bygg nytt - Det fjarde steget genomfors om behovet inte
kan tillgodoses i de tre tidigare stegen. Det betyder nyinvesteringar och/eller
storre ombyggnadsatgirder. Ett ytterligare steg skulle kunna ldggas till som
innefattar testbaddar, det vill sdga att innan en storre atgard genomfors sd kan
atgirden testas och utvirderas i mindre temporir omfattning. Ett exempel
kanvara hastighetsbegransningar.
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MEDBORGARBASERAD SKARGARDSPLANERING

Skirgardsinstitutet vid Abo Akademi (Plejel 2022) har utvecklat en analysmo-
dell sarskilt for skargdrdsomraden, de kallar Bobarhet. De definierar bobar-
het som “att det finns jobb, bostader, skola, farjor, gemenskap, och s vidare — i
korthet: det som forutsétts for att kunnavaraett hallbart samhélle, somkanta
hand om sina manniskor, skdta sin natur och varda det omgivande havet eller

vattenomradet”.

IXBAIIsBuuy|ojeg

ystem

Akvatiska ekos!

Dagvard

rvaltnind

Lokal f

Fig. Bobarhetsmodellen

Analysmodellen innehaller 45 indikatorer som avser definiera bobarheten hos
smaé oar. Detta analysverktyg ar en anvandbar checklista for vilka faktorer
som en omradesanalys bor innehalla.

Bobarhetsanalysen delas upp i tolv arbetssteg, hiar summerade:

1. Bilda en karntrupp. En bobarhetsanalys ar inget nagon kan genomfora pa
egen hand. Arbetet behover ledas av en grupp om minst tva, hogst sex, prak-
tiskt orienterade eldsjdlar. Kdrntruppen kommer att organisera arbetet, lagga
upp en realistisk tidtabell och forsoka hélla den, samt folja upp och kvalitets-
sékraresultaten.

2.Satt upp syfte och mal. Vad 4r meningen med en bobarhetsanalys just pa er
0? Avvilken anledning ska ni anvidnda just denna metod? Beskrivvad som kon-
kret kommer ut i slutet av arbetet. Det 4r en faktainsamling, inte en asiktsin-

samling.

3.Gaigenom allaindikatorer och gor en preliminar beddmning om alla ar rele-
vanta for er 6. Det kan finnas ndgra som inte ar av intresse for er att analysera

och utvérdera.

4.Goren preliminér tidtabell - hurlange kommer bobarhetsanalysen att paga?
Vartrad ar att ge det tillrdckligt med tid — vi talar ofta om en arslang process.

5. Bestdm vem ni ska ldgga fram resultatet av analysen for: det lokala 6-radet?
Kommunstyrelsen? Regionen? Den som bidrar med finansiering? Meddela
denna mottagare redan nu att sa ska ske och varfor ni gor det héar.

6.Gor en budget och skaffa finansiering. Det kan behovas lite medel till pro-
jektgruppen - speciellt om en projektledare ska halla ihop processen. Lokaler
for workshops, ett litet kontorsutrymme, en dator och en telefon. For vissa in-
dikatorer kanske en extern expert kan gora.

7. Bjud in 6borna till ett 6ppet mote. Det ar en viktig atgard for att fa alla om-
bord, for att forklara metoden och for att presentera kirntruppen. Bobarhets-
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processen ska vara 6ppen, transparent och inkluderande. Eftersom den bygger
pa medborgarforskning bor s manga dbor som majligt tycka det 4r intressant,
viktigt och védrdefullt. De allra flesta méanniskor kan bidra med vardefulla
kunskaper som beh6vs nar informationen fran de olika indikatorerna samlas
in och sammanstélls. Det kan vara barn, nyinflyttade, foretagare, pendlande
deltidsboende, jagare, lokala politiker, bonder och lokala organisationer. I vissa
fall beh6vs grupptraffar, ibland intervjuer och ibland samlas data bést in ge-
nom enkéter.

8.Larutvilka steg kommer att vidtas, hurlang tid det tar, hur allakan engagera
sig, vad som kommer att krévas avdem och vad slutresultatet blir. Detta ar vik-
tigt for att alla ska kdnna sig trygga och inkluderade i processen.

9.Starta arbetet. Organisera, delegera, informera och hall koll. Detta ar det
stora och mest tidskridvande steget. Hall processen dppen och transparent.
Lyssna pé 6borna, hall alla delaktiga och informerade med 6ppna motestillfal-
len eller information pé sociala medier 6ppna for alla intresserade. Karntrup-
pen behover kontrollera att all data for alla indikatorer ar korrekt insamlade
och beskrivna och att alla informationskéllor 4r dokumenterade. Det gor re-
sultaten trovardiga.

10. Dokumentera ert resultat. Efter att ha arbetat igenom alla sju omraden och
45 indikatorer finns en komplett bild av hur bobar 6n ar. Viarden 1-4 pa indika-
torerna ger en tydlig och fargstark bild av nulaget. Ar de alla — bade styrkor och
svagheter - forvintade och kinda sedan tidigare? Ar det 6verraskade? Skriven
slutrapport med en sammanfattning.

11. Presentera resultatet for dborna och komplettera atgarderna med deras
synpunkter.

12. Ligg fram resultatet av analysen for den myndighet som bestdmdes och
bokadesisteg 5.

Utgangspunkten for bobarhetsanalysen ar att befolkningen pé 6n sjilva gor
det mesta av arbetet. Modellen kan ingd som komplement i den kommunala
planeringsprocessen, men har begransningar i att den inte har full radighet
Over manga viktiga beslut, som tex detaljplaner, kollektivtrafik, infrastruktur
mm. Styrkan dr att den utgar fran de boendes perspektiv, men att fa en riktigt

stark utveckling kravs ocksa att offentliga myndigheter och bolag samt andra
storre kommersiella aktorer integreras i planeringen, investeringsplaner och
férvaltningsfragor. Detta gors vanligen inom den kommunala planeringen,
bade inom stads- och landsbygdsutvecklingen.
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SVENSK SKARGARDSPLANERING

I skargarden och ldngs kusterna har de strukturella féordndringarna i de tra-
ditionella ndringarna férandrat hur bebyggelsen brukas, bevaras och var det
byggs. Kust och skdrgard har traditionellt befolkats av médnniskor som bedrivit
kompletterande néaringar som fiske, jordbruk, jakt och handelssjofart. Havet
och sjbarna har varit betydelsefulla kommunikationsleder under de delar av
aret ndr de har varit farbara, pa oppet vatten eller pa is. Bebyggelsen i kustens
och skargardens samhéllen har darfor fatt sin karaktir pa grund av en funk-
tionalitet som kom utav de naringar som bedrevs till sjoss och sé gott det gick
i skydd fran densamma. Bebyggelsens lokalisering har préiglats av topografin.
Aldre bebyggelse ligger ofta pa eller i kanten av den obrukbara marken, det vill
saga paimpediment. I skargarden och den impedimentrika kustbygden har det
varit 4n mer viktigt att spara den brukbara mark som fanns fran bebyggelse.
Under andra hilften av 1900-talet minskade fisket i betydelse och jordbruket
blev allt mer storskaligt. Transporter pa jairnvag och vig ersatte transporter
till havs och orter som tidigare hade vant sig mot havet for utkomst och trans-
porter blev istédllet platser for deldrsboende. Aldre tiders funktionssamband
bat, brygga, bod och bostadshus brots till stora delar nér fiskendringen mins-
kade och fordndrades. Det sméskaliga jordbruket lades ner och akrar blev be-
tesmark, planterades med skog eller bebyggdes.

Boverket konstaterar att anspraken pa Sveriges kust- och havsomraden okar,
vilket staller krav pa ett storre helhetsperspektiv i den fysiska planeringen pa
alla nivéer. I planeringsprocessen identifieras och analyseras synergier och
konflikter mellan olika intressen for att uppnéa en hallbar utveckling av mark-
och vattenomréden.

Den nationella havsplaneringen ansvarar Havs- och vattenmyndigheten
(HaV) for. Sverige har tre havsplaner: en for Bottniska viken, en for Ostersjon
och en for Vasterhavet. En havsplan ger vigledning kring vad som ar den béasta
anvindningen av havet. Havsplanerna véigleder nationella myndigheter, kom-
muner och domstolar i kommande beslut, planering och tillstdndsprévningar.
Planomradet for havsplanerna berdr havsomradet utanfor skargardsomradet.

Detta har stor paverkan exempelvis pa fiskebestandet inne i skargarden som
de senaste dren har minskat radikalt pd grund av det omfattande tralfisket ute
till havs.
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Fig. Planeringsterritorier i kustomraden

Naturvérdsverket ansvarar for att ta fram skotselplaner for nationalparker.

Trafikverket ansvarar for planering, utbyggnad och forvaltning av statliga va-
gar. Trafikverket driver dven vagfarjor som kopplar samman viagnatet pa fast-
landet med vigar pa storre dar i skargarden.

Lansstyrelsen ansvarar for att ta bilda och fram skétselplaner for naturreser-
vat. Privata markéigare, sd som exempelvis Skirgardsstiftelsen, maste folja
skotselplanerna. Lansstyrelsen tar dven fram Fiskevardsplaner

Regionerna i Sverige tar fram regionplaner som skall vagleda och samordna
kommunernas planeringsarbete. Region Stockholm har édven tagit fram en
landsbygds- och skargardsstrategi som innefattar regionens helakustomréade.
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Kustkommunerna ansvarar enligt plan- och bygglagen for 6versiktsplane-
ringen pa land, for kusten och for territorialhavet. Territorialhavet stracker
sig 12 sjomil ut fran baslinjen. Baslinjen ar utgangspunkten for att berdkna
en stats havsterritorium. Baslinjen gar langs med strandlinjen vid kuster som
saknar 6ar. Om det finns dar langs med kusten gar baslinjen mellan en tankt
linje mellan de yttersta 6arna. Utanfor territorialhavet finns den ekonomiska
zonen. Kommunens 6versiktsplan, tematiska tilldgg som kustplaner och déar-
till kopplade detaljplaner ar det som styr anvandningen av mark och vatten
inom kommunen. Kommunen kan dven ta fram naturvardsplaner for skotsel
och vard av kommunens naturomraden och kommunala naturreservat, vilka
dven kan ingd som ett underlag till dversiktsplaneringen.




PLANERING AV STOCKHOLMS SKARGARD

Har beskrivs planeringsforutsiattningarna som identifierats i omradet Stock-
holms skidrgard. En levande skdrgard bygger pa en hallbar samhallsutveck-
ling. Studien Orter med befolknings6kning fran Tillvixtverket 2011 beskriver
befolkningsutvecklingen i vixande svenska tatorter mellan 2000-2010. Slut-
satsen ar att tillvixt inte bara handlar om att fa andra att besoka eller bosétta
sig pa en plats. Det handlar i lika hog grad om att skapa okad livskvalitet for
de boende pé platsen och ortens naringsliv. Studien konstaterar att forutsétt-
ningarna for att en ort ska attrahera inflyttning och behélla sin befolkning ar

* brainfrastruktur (vigar, kommunikationer, bredband)

« god offentlig service (skolor, vardcentral, barnomsorg, affar, mack, banko-
mat)

« nérhettill arbetsmarknader
« attraktivt boende (gdrnanaravatten)

+ goda sociala strukturer (féreningsliv, kyrka, idrottsklubbar, ideella organi-
sationer, hem och skola, eldsjalar).

Detta ar ndgot som ocksa bekriftas i den nuldgesanalys som genomfordes av
landstingets tillvaxt- och regionplaneférvaltning 2016, samt i den s kallade
SWOT-analys av landsbygden som Lénsstyrelsen Stockholms genomfoérde
2013. I dessa analyser konstaterade man bland annat féljande styrkor, utma-
ningar och mojligheter pa landsbygden och i skdrgarden. Aktiv samverkan
over kommungrianserna kan bidra till att dagens bebyggelse och dess utveck-
ling kan nyttjas battre for dagens behov. Det 4r ett utbyte land-stad dar bada
behover varandra. Staden behéver landsbygden for lokal produktion, konsum-
tion och rekreation. Landsbygden behover staden for utbildning, teknikut-
veckling och konsumtion. Det 4r samspelet som stiarker de bada och helaregio-
nen. Samsyn har darfor stor betydelse for att skapa god utveckling. Det galler
dven mellan boende, bestkare, naringsliv och foreningsliv pa landsbygden och
iskargarden.

%

Fig. Skargardsdarnas tidsgeografi till staden.

Infrastruktur, kollektivtrafik och tillganglighet 4r angeldgna fragor att arbeta
med for att &stadkomma en hallbar utveckling av lanets landsbygd och skar-
gard. Bra pendlingsmdjligheter, vl utbyggd kollektivtrafik och satsningar pa
IT-infrastruktur ar grundliaggande for att kunna bo och verka pé landsbygden
ochiskédrgarden. Bilen och baten spelar dven i fortsattningen en viktig roll for
att minniskor ska kunna bo och verka pa landsbygden och i skdrgarden.

Urbaniseringstrenden kan férvantas medfora att tidigare glesa omraden ex-
panderar till férorter och att smaorter blir tatorter. Det stdller krav pa infra-
struktur, kollektivtrafik, bostader, skolor och annan service for att det inte ska
uppsta flaskhalsar nar regionen expanderar. Skolor ir en férutsattning for att
barnfamiljer ska valja att bosétta sig i glesbebyggda omraden. Den aldrande
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befolkningen innebér dessutom att behovet av anpassade boenden okar. Ett
bredare utbud av bostider, exempelvis hyresratter och dldreboenden, behovs
for att unga och dldre ska kunnabo och bo kvar.

Det lokala niringslivets tekniska utveckling och ekonomins omvandling till
en kreativ tjanstesektor ger nya mojligheter for landsbygden och skdrgarden,
exempelvis storre mojligheter till distansarbete och en digitaliserad, offentlig
och privat service. Pa sikt kan det ocksé 6ka underlaget fér andra typer av verk-
samheter som hantverk, smabutiker och lokal service. En 6kad innovations-
kraft hos landsbygds- och skargardsforetagen ar viktig for att hoja tillvéxten
och darigenom mojligheten till fler arbetstillfallen. Det stora antalet invdnare
ildnet med varierad bakgrund och ursprung skapar potential f6r nya produk-
ter. Aven generationsvixlingen ar en utmaning for landsbygdens néaringsliv, i
synnerhet inom lantbruket.

Jordbrukssektorn, det vill sdga foretag som representerar bioekonomi och
jordbruksproduktion, forutspas fa en ckande andel av lanets BRP da de nér-
maste decennierna innebir en évergang till mer narproducerade produkter
som exempelvis mat, material och biobranslen. En vixande befolkning i lanet
innebar ocksé storre krav pa lokal livsmedelsforsorjning for en 6kad regional
resiliens.

Turismen och beséksnéringen i Stockholms 1dn bedéms ha en god marknads-
potential for att ta fram innovativa produkter som tillvaratar ldnets varia-
tionsrika naturmiljer. Ett omvéaxlande, starkt natur- och kulturpréaglat jord-
och skogslandskap néira tatorterna skapar manga intressanta besoksmiljoer.
Infrastrukturen och sisongsberoendet ar faktorer som i hog grad paverkar
turismen och besoksniringen. Nagon mérkbar sdsongsforlingning har inte
skett de senaste aren, trots att manga initiativ har tagits for att férlanga sa-
songen. Landsbygden behover fler organiserade nétverk av den typ som skér-
garden i ménga fall visar upp.

I en ny studie av Handelshogskolan vid Géteborgs universitet (Bankel & So-
lér 2022) konstateras att ett antal betydelsefulla verksamheter som genererar
ekonomiska fléden i Stockholms skirgard och/eller paverkar dessa fléden ge-
nom sin paverkan pa ekosystemtjiansteriskargarden. Dessa verksamheter har
delats in i fem 6vergripande kategorier och utgérs av Fiske, Ovrig priméarpro-

duktion, Turism, Transport samt Fysisk infrastruktur. I analysen av hallbara
affarsmodeller inom dessa verksamhetskategorier urskiljs fem viktiga fére-
tagsekonomiska faktorer for ett regionalt medforvaltarskap av marina eko-
systemtjanster i omradet, ndmligen tillgang till lokala och regionala ravaror,
tillgdng till lokal och regional foradlingskapacitet, priser som speglar faktiska
kostnader for uppritthallandet av marina ekosystemtjanster, radighet dver
regionala ekosystemtjinster samt relationen mellan fastboende och besdks-
niringen i form av det rorliga friluftslivet och fritidsboende. Gemensamt for
de hallbara affarsmodeller som har identifierats inom pilotomradet ar att de
erbjuder ett kvalitativt varde till kund, d v s ett virde som inte framst base-
ras pa pris eller mangd utan pa produkternas koppling till naturen och miljén,
ofta i kombination med unika fysiska platser. Rapporten framhaller ocksé att
dessa och manga andra skdrgardsverksamheter, genom sitt ideella eller infor-
mella arbete, bidrar till ett mervérde for intressenter som inte deltar i faktiska
marknadsutbyten. Detta innebér att manga skirgardsverksamheter och fast-
boende uppratthaller natur-och kulturvarden i skdrgadrden som gor den till en
attraktiv besoksdestination, exempelvis for det rorliga friluftslivet, utan att
kompenseras ekonomiskt for detta. Medan skargardslivet innebar flera utma-
ningar som paminner om andra glesbygder finns en stor resurspotential for
ekonomisk, social och ekologisk hdllbarhet. I rapporten framhalls attlokal och
regional radighet 6ver dessa resurser dr avgorande for att denna potential ska
realiseras inom ramen for en ekosystembaserad forvaltning.

I en rapport fran Ostersjécentrum vid Stockholms universitet (Wikstrém
2021) beskrivs de biologiska forutsittningarna for ekosystembaserad havs-
forvaltning i Stockholms skargard. Stockholms skirgard ar ett typiskt skér-
gardsomrade for Ostersjon. Bdde miljén péland och i havet 4r mycket varierad,
pabadeliten skala och mellan olika delar av skiargarden. Sprickdalslandskapet
skapar en vidstriackt mosaik av grunda och djupa bottnar och en gradient fran
vagskyddade sund och vikar till exponerade klippoar. Omradet karaktéiriseras
ocksa av vattenmassor med olika salthalt méts och blandas. Det skapar kraf-
tiga gradienter i salthalt och i koncentrationer av narsalter och féroreningar,
bade inord-sydlig och dst-vastlig riktning. Dessa gradienter har en stor paver-
kan pé vaxt- och djurlivet i havet. Den varierade topografin skapar en mosaik
av olika livsmiljoer, med olika djup och bottensubstrat, vilket skapar férut-
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sattning for en hog biologisk méangfald. Grunda omréden ir sarskilt viktiga
reproduktions- och fédosdksomraden for manga arter och skargardar har stor
betydelse som reproduktionsomrade jamfort med raka, dppna kuststrickor.
Havsekosystemet i Stockholms skéargard har exploaterats och paverkats un-
der lang tid. Historiskt har bade jakt och fiske varit omfattande. Idag sker ett
begriansat sméskaligt yrkesfiske i skidrgarden, medan fritidsfisket dr relativt
omfattande. Det storskaliga industrifisket har i flera studier visat sig utgora
stor negativ paverkan pa fiskebestadnd och kustekosystemet. Stora delar av
kusten ar utsatta for fysisk paverkan fran anldggning av bryggor, marinor och
andrastrukturer och fran fartygs- och battrafik. Stockholm ar en viktig trans-
portnod for fartygstrafik och narheten till Stockholm innebéar att skargarden
ar viktigt rekreationsomrade med ett omfattande batliv. Skargarden utsatts
ockséa for en omfattande paverkan fran utslapp av naring och miljogifter. Av-
rinningsomradet till Stockholms skirgard omfattar hela Méalardalen med om-
givningar och har en hog befolkningstiathet och omfattande naringsrika slatt-
omraden med mycket jordbruksmark. Vattenmiljon i kusten paverkas dven
av vattnet fran éppna Ostersjon. I princip hela skdrgdrdsomradet ar paverkat
av overgddning. Halterna av miljogifter ar ocksé hoga i delar av skargarden,
dven om omfattningen av denna paverkan ar mer osédker. En 6vergripande ut-
maning for pilotomrade Stockholms skdrgard dr att omradet ar sa variabelt.
Ekosystemet varierar langs de kraftiga gradienterna i t ex djup, vagexpone-
ring och salthalt. Ménskligt nyttjande och belastningar, liksom de samhélls-
ekonomiska forutsattningarna, skiljer sig ocksa mycket mellan olika delar av
skargarden, som inkluderar bade storstadsnira omraden och svartillganglig
glesbygd. Det innebar att bade miljostatus och vilka atgirder som ar aktuella
och relevanta kan skilja mycket mellan olika delar av skargdrden. Det talar for
att det ar viktigt att sd 1angt som det 4r mojligt ha med ett rumsligt perspek-
tiv i férvaltningen, t ex genom kartbaserade analyser eller genom att dela in
omradet i delomrdden med lokala statusbedémningar och férvaltningsavvag-
ningar. Detta ar en viktig bakgrund till varfor det behovs utvecklingsplaner
for skargadrdsomréaden.

Planeringen av Stockholms skirgard sker idag i huvudsak genom kommuner-
nas éversiktsplaner och detaljplaner (Varmds, Osterdker, Haninge, Norrtélje,
Huddinge, S6dertilje). Vissa kommuner sd som exempelvis Osteraker har ta-

git fram ett tematiskt tilligg om Kust och skirgard. Varmdo kommun arbetar
med en kust- och havsplan (2023).

I Stockholms lédn finns dven regionplanen (RUFS) med tillhérande Lands-
bygds- och skéargardsstrategi. Den syftar til att vagleda och samordna kom-
munernas planeringsarbete inom regionen. Strategin innehdller fyra insats-
omraden kopplade till regionplanens fyraldngsiktiga mal.

Fyra langsiktiga mal Fyra insatsomraden

RUFS 2050 Landsbygds- och skargardsstrategin
1. Entillgédnglig region med god livsmiljo 1. Férbéattra tillgéngligheten

2. En 6ppen, jamstalld, jamlik och 2. Utveckla attraktiva och livskraftiga
inkluderande region lokalsamhallen

3. En ledande tillvéxt- och kunskapsregion 3.Stark det lokala naringslivet

4. En resurseffektiv och resilient region 4, Utveckla natur-, kultur- och rekreations-
utan klimatpaverkande utsléapp varden

Fig. Mal och insatsomraden i Region Stockholms Landsbygds- och skérgardsstrategi (2018)

1. Forbattra tillgdngligheten - Det dr angeldget att 6ka mdojligheterna for
landsbygdens och skargardens befolkning och foretag sa de kan né och ta del
av utbudet i regionens serviceorter och tatorter. P4 samma satt ar det viktigt
att ovriga delar av regionen, men ocksa resten av Sverige och viarlden, kan ta
del av landsbygdens och skdrgardens erbjudanden. Stockholms ldns lands-
bygd och skdrgard har unika forutsittningar genom tillgdngen till Sveriges
storsta marknad inom en relativ ndrhet, dir tvargdende forbindelser ar ett
viktigt komplement till strdken till och fran tatorterna. Goda kommunika-
tioner skapas ocksa mojligheter for en utokad samverkan inom landsbygd och
skargard. Land- och vattenvagar maste héllas tillgdngliga for en regional for-
sorjning av gods, varor, maskiner, energi, avfall och annat som kraver tunga
transporter. Att underhalla och komplettera den befintliga infrastrukturen,
samt oka tillgdngligheten med kollektivtrafik och majligheten att kombinera
olika transportslag, ar en viktig forutsattning for ett sa snabbt, smidigt och
hallbart resande som mojligt. Har behovs det ett utvecklat samarbete for tra-
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fikplanering och en beredning som sdkrar att planering och prioriteringar gors
for landsbygdens och skargardens investeringar. I takt med digitaliseringen
av samhaéllet ar det ocksa grundldggande att invanare, foretagare och offent-
lig sektor har tillgang till bade fast och mobil bredbandsuppkoppling med hoga
overforingshastigheter.

2. Utveckla attraktiva och livskraftiga lokalsamhallen - Landsbygden
och skérgarden erbjuder boendemiljoer i varldsklass. Ett vackert natur- och
kulturlandskap tillsammans med néralokala samhéllen och gemenskaper er-
bjuder goda livskvaliteter. Det kravs dock insatser for att fler grupper ska ha
mojlighet att besoka, bosatta sig eller bo kvar palandsbygden ochiskéargarden.
Det giller exempelvis personer med varierad bakgrund och ursprung, unga
vuxna och kvinnor. Darigenom utdkas dven underlaget for lokal service, sam-
tidigt som kund- och rekryteringsbasen for landsbygdens och skiargdrdens
foretag starks. Byggandet bor sarskilt inriktas till utpekade utbyggnadsomra-
den, kidrnoar, landsbygdsnoder och serviceorter for att skapa ett serviceunder-
lag och mojligheter till utveckling. Byggande och serviceverksamhet kan med
fordel kombineras med insatser for att skapa okad sammanhé&llning och att-
raktivitet. En flexibilitet i sdvil befintlig som nytillkommen byggnation plane-
ras for olika anvindningsomréaden och en 6kad nytta. Exempelvis har skolorna
en central roll som platser for moten och samverkan och de kan nyttjas i flera
avseenden och for olika funktioner.

3. Stirk det lokala niringslivet - Franvaron av stora offentliga och privata
arbetsgivare innebdar att framgéngsrika entreprenorer och sméaforetag har en
central betydelse for jobb och férsorjning pa landsbygd och i skargard. Inom
flera branscher kan tillsyn, forstaelse for och efterlevnad av lagar och regler,
liksom ansdkningsforfaranden for bygglov och andra tillstand vara bade tids-
och arbetsmaissigt krdvande. Det ar inte sidllan entreprendrer ar tvungna att
driva verksamheter inom flera omraden, vilket gor processerna dn mer kra-
vande. Mojligheterna att férenkla regelefterlevnaden och kontakterna med
myndigheter for foretagare bor ges hog prioritet. Produktion av ekosystem-
tjdnster i form av energi, rdvaror och mat behoéver sakerhetsstéllas for att ut-
veckla energi- ochlivsmedelsforsorjningeniovergangen till ett mer biobaserat
sambhalle. Det grona néaringslivet och landsbygden i Stockholms lan far okad
betydelse i ett resilient livsmedels-, material- och energiférsorjningsperspek-

tiv, séval regionalt som nationellt. En ¢kad lokal produktion av livsmedel, ma-
terial och bioenergi bidrar ocksa till att sénka nettokoldioxidutslappen ildanet
och ivarlden. Det ar viktigt att stodja en generationsviaxling och pa sa vis bi-
dratill verksamheters fortlevnad samt en mer blandad &ldersfordelning inom
néringslivet. Ett strategiskt arbete for ckad jamstélldhet och utjamnad de-
mografi ar en tillvaxtfraga som bor utvecklas for att gynna en hallbar utveck-
ling. Att starkarekryteringsmojligheterna och kopplingarna till den regionala
marknaden ar ocksa viktigt for landsbygdens och skdrgardens foretag och ar
i hog grad knutet till fragan om okad tillgdnglighet. Att sidkerstélla ett lokalt
utbud av offentlig och kommersiell service samt fungerande godstransporter
ar avgorande for utvecklingen av attraktiva och livskraftiga miljéer. Genom
férnyelse, innovation och samverkan kan beséksniringen utveckla sitt utbud
och ddrmed erbjuda férlangda sdsonger och storre variation av aktiviteter 6ver
aret.

4. Utveckla natur-, kultur- och rekreationsvirden - De hoga natur- och
kulturviardena pa landsbygden och i skdrgarden ar en forutsittning for boen-
de, verksambhet, rekreation och friluftsliv. Dettainnefattar allt frdn vardagsre-
kreation, promenader och lek nira bostaden, till vandring, vattenaktiviteter,
utflykter och naturturism. Landsbygd och skirgard i Stockholms lédn erbjuder
ett landskap i varldsklass for permanentboende, sommargéster och turister.
Natur-, kultur- och rekreationsvirden behover sikerstéllas for att landsbyg-
dens och skargardens ldngsiktiga attraktivitet och hallbarhet ska bibehallas.
I detta ingar aven att minska miljobelastningen fran hushall, verksamheter,
besoksnaring och transporter, samt att sla vakt om den vardefulla jordbruks-
marken och viktiga skogsbruksomraden. Avvigningen och balansen mellan
naturvarden, kulturvéirden, rekreation, jordbruk, skogsbruk och byggande
gors framst inom den regionala och kommunala planeringen, i dialog med be-
rorda aktorer och myndigheter.

Precis som det finns utvecklingsplaner for nya eller befintliga stadsdelar inom
stadsplaneringen, s& kallade omradesprogram, fordjupade 6versiktsplaner el-
ler strukturplaner, sé ir det hogst rimligt att denna planeringsgeografi dven
finns inom landsbygds- och skargardsplaneringen. Darfor initierades denna
studie — en modell for skargardsplaner.
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FORSLAG TILL MODELL FOR SKARGARDSPLANER

Har beskrivs den foreslagna modellen for skdrgardsplaner. Modellen arlik den
som anvinds inom annan fysisk planering, av exempelvis stadsdelar och i sa
kallade omradesplaner, planprogram och fordjupande 6versiktsplaner. Model-
len f6ljer Boverkets 6versiktsplanemodell 2.1, for att strukturera digital infor-
mation. Tanken ar pa samma sitt att kommun ar huvudman for planerings-
arbetet, oavsett om det 4r omradesplaner for skargard eller for stadsdelar. De
utgor en viktig del av den fysiska planeringen, mellan 6versiktsplan och de-
taljplan. Aven om stora delar av ett skirgdrdsomrade inte ir detaljplanelagt s
behovs det omradesplaner for att koordinera och samordna alla forandringar
som sker, allt fran byggande och trafik till friluftsliv och naturvard. En plan for
ett skargdrdsomréde blir naturligen en kombination av bebyggelseplan, trafik-
plan, naturvardsplan och kust-havsplan.
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Fig. En ekosystembaserad skargardsplan bygger pa samspelet mellan ekosystem och samhalle.

En grundlaggande utgangspunkt i en ekosystembaserad skdrgdrdsplan ar att
den planerar for och hanterar dynamiken mellan ekosystemet och samhéllet
och far de att samspela pa bésta sitt, sa att bade ekosystem och samhélle ut-
vecklasisamspel.

Har nedan illustreras och beskrivs de sju steg och delar som foreslds ingd i en
skargardsplan.

0. ORGANISATION

Hér beskrivs planeringsorganisationen, aktorerna och projektplanen. Detta
gors av den planerande organisationen, foretradesvis kommunen, for att orga-
nisera sjdlva planeringsarbetet.

1.Planorganisation

Den ansvariga organisationen, foretradesvis kommunen, tar fram en planor-
ganisation med projektledare, styrgrupp, arbetsgrupp och referensgrupp.

2.Genomforandeorganisation

Ansvariga forvaltningar och aktorer som ska och kan genomfo6ra planen iden-
tifieras och majliga roller och ansvarsomraden ringas in.

3.Aktorskarta

Alla berorda aktorer, myndigheter, organisationer och medborgare identifie-
ras och en kontaktlista upprattas.

4.Projektplan

Planarbetets olika skeden rangordnas och tidsétts i en tidsplan. Ett klassiskt
GANT-schema kan vara ett sitt att redovisa projektplanen.
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1. OMRADESANALYS p)Biotopskydd

Hér beskrivs planeringsforutsattningarna, drivkrafter och begransningar for
1 . g)Naturreservat
férandring och utveckling.

. . o r) Nationalparker
1.Befintliga regleringar och mal ) P

- . hallet
Alla typer av planer (OP, DP, Omrédesbestdmmelser), regleringar (riksintres- 3.Sambhalle

sen, reservat, strandskydd) och utredningar sammanstéalls och sammanfattas Exempel pd samhéllsfaktorer:
som forutsittningar for kommande planering. Aven befintliga mélsittningar

pa global, nationell och lokal nivd sammanstélls. a)Boende
2.Ekosystemet b) Arbetstillfillen
Exempel pa ekosystemfaktorer: c)Hamnar/bryggor
a)Virdefulla biotoper d)Végtrafik
b)Fridlysta arter e) Skargardstrafik
¢)Spridningssamband f) Yrkesfiske
d)Fiskbestand g)Jordbruk

) Bottenkvalitet h)Skogsbruk

f) Vattenkvalitet i) Militar
g)Markfororeningar j) Friluftsliv
h)Luftkvalitet k)Energi

i) Jordman ) Sandutvinning

j) Rasrisk m)VA
k)Oversvamningsrisk n)Avfall

D) Berggrund o)Kulturmiljo
m)Skogsbestdnd 4.SWOT-analys

Kunskapsunderlagen om ekosystem och samhélle analyseras utifran fyra per-
spektiv, styrkor, svagheter, méjligheter och hot. En multikriterieanalys kan ock-
0)Sandtillgdng savisapa synergier och samband mellan olika intressen och planeringsfaktorer.

n)Grundvattentillgdng
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2. OMRADESDIALOG

Hér beskrivs genomforda dialoger med myndigheter, organisationer och all-
ménhet samt den vision och malbild som samtliga aktorer bér kunna enas om.

1.Myndighetsdialog
Myndigheter att féra dialog med:

a. Kommunala forvaltningar
b.Lansstyrelsen

c.Regionen

d.Statliga myndigheter
2.0rganisationsdialog
Organisationer att féra dialog med:
a.Fastighetsdgarforeningar
b.Intresseféreningar

c. Skolor och forskolor

d.Foretag

3.Medborgardialog
Medborgargrupper att fora dialog med:
a.Boende

b. Arbetande

c. Besokare

d.Turister

3. SCENARIER

Hér beskrivs omvéarldsfaktorer och trender, vilka ligger till grund for ett antal
scenarier, mojliga framtider och planalternativ. Viktigt att scenarier och pla-
nalternativ konsekvensbeskrivs sa att de utvarderas utifran tillganglig kun-
skap.

1.Globala trender

En omvéirldsanalys identifierar de globala trender som kan tdnkas paverka
utvecklingen i omradet. Det kan vara lagstiftning, digitalisering, konjunktur,
fiske, energitillgang, militar verksamhet, ravarutillgadng eller klimat. Starka
sékra trender och starka osékerheter identifieras.

2.Lokala trender

En analys av lokala trender identifierar fordndringsfaktorer. Det kan vara
kollektivtrafik, bostadsefterfragan, fastighetsigande, naringsliv, biologisk
mangfald eller grundvattentillgdng. Starka sidkra trender och starka osédker-
heter identifieras.

3.Scenarier

Med utgadngspunkt i osékra globala och lokala trender sé formas och beskrivs
ett antal scenarier. Ett sitt att konstruera scenarier ar att sitta tva osdkra
trender pa varsin axel och diarmed skapa fyra olika scenarier. Med utgangs-
punktiscenarierna sa kan planalternativ skissas upp pa karta.

4.Konsekvensbedémning

For att utviardera scenarier och planalternativ sa gors en enkel konsekvensbe-
démning av dessa och en jamforelse dem emellan. Utvarderingen kan ske mot
uppsatta globala, nationella och lokala mal.
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4. OMRADESSTRATEGI

En 6vergripande vision for omradet bor formuleras. En omradesvision dr en
kort sentens - en samlad méalbild - om ett 6nskat framtida tillstdnd. En vision
itextform kompletteras lampligen med en bild - en illustration - av de kvalita-
tiva komponenter som visioner innefattar.

Visionen bryts ned i ett antal mal som sedan kopplas till strategier, utveck-
lingsinriktningar och stéllningstaganden som gjorts for utveckling och skydd
av mark, vatten, bebyggelse och infrastruktur.

VISION
MAL STRATEGIER

Mail £6r bebyggelsen Strategi f6r bebyggelsen
Mal for friluftslivet Strategi t6r friluftslivet
Mal £6r niringslivet Strategi [Or niringslivet
Mal for infrastrukturen Strategi £6r infrastrukturen
M3l f6r naturmiljon Strategi f6r naturmiljén
Mal £6r vattenmiljén Strategi for vattenmiljon

Exempel pa vision, mal och strategi-diagram

5. OMRADESPLAN

Har beskrivs planen for den framtida anvindningen av det geografiska omra-
det samt omraden for utveckling av ekosystem och samhalle. Foljande ar fore-

slagna planbestdmmelser.

MARK- OCH VATTENANVANDNING

Har beskrivs planen for den framtida mark- och vattenanviandningen.

1. Mark

1.1. Skog

1.2. Akermark
1.3. Betesmark
2. Vatten

2.1. Hav

2.2. Sjoar

3. Bebyggelse

3.1. Smahus
3.2. Flerbostadshus
3.3. Foretagsomrade

3.4. Lantbruksfastighet
4. Infrastruktur

4.1. Huvudvégar

4.2. Busshéllplatser
4.3. Farjeldgen

4.4. Farleder

4.5. Energianldggning

4.6. Vattenbruk
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UTVECKLINGSINRIKTNING
Har beskrivs specifika utvecklingsomraden dir sarskilda satsningar bor ske.
5. Ekosystemutveckling

5.1. Skyddade grunda vikar

5.2. Aterstéllda vatmarker
5.3. Gammal naturskog
5.4. Hévdade dngs- och betesmarker

5.5. Fagelskyddsomraden
5.6. Vattenskyddsomraden
5.7. Naturreservat

6. Samhallsutveckling

6.1. Nytt kollektivtrafikstrak
6.2. Nyttvagstrak

6.3. Utbyggnadsomraden

6.4. Servicenoder
6.5. Friluftshamnar
6.6. Lagfartsomraden

6.7. Kulturplatser

6. GENOMFORANDE

Har beskrivs olika skeden och aspekter pa genomfoérandet.
1.Oversiktsplanering

I en omréadesplan kan detta handla om relationen till kommunens 6versikts-
plan, om det foreslar forandringar av denna. Aven forslag till upprattande av
FOP eller tematisk OP (Kust- och havsplan) kan beskrivas hér.

2.0mradesregleringar

Enomréadesplankan innehallaforslag om olika typer avomradesskydd, natur-
reservat med mera.

3.Detaljplanering och bygglov

Detaljplanering och bygglov reglerar byggnation och anlaggning. En omrades-
plan kan foreslé att nya detaljplanelagda omraden ska tillkomma.

4. Femstegsprincipen

Ettsatt att beskriva atgarderiett omrade ar att sortera dom efter den sk- Fem-
stegsprincipen, inspirerad av Trafikverkets Fyrstegsprincip. Femstegsprinci-
pen innehall steg 1) Tdnk om (information, reglering), 2) Optimera (sma juste-
ringar av det befintliga), 3) Testa (testbaddar infor storre projekt), 4) Bygg om
(upprustning och renoveringsprojekt), 5) Bygg nytt (storre bygg- och anligg-
ningsprojekt).

5.Platsutveckling

Platsutveckling eller Placemaking, anvands for att succesivt bygga en plats so-
ciala och ekonomiska viarden, och att bygga en plats identitet och varumaérke.

6.Forvaltningsfragor

Forvaltning i skidrgardsomraden handlar om allt frdn byggnadsvérd och vig-
forvaltning till naturvard och vattenvérd.
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7. KONSEKVENSANALYS

Att gora en konsekvensbeskrivning, eller en sa kallad hallbarhetsbedémning,
innebar att granska planen och analysera vilka konsekvenserna blir om den
antas. Det finns flera olika perspektiv som man bor beakta ndr man gor en kon-
sekvensbeskrivning. Tva grundldggande fragor ska besvaras

« Vilka effekter for planen pa samhéllet?
+ Vilka effekter far planen pa ekosystemet?

Dessa effekter bor sedan sittas i perspektiv mot globala, nationella, regionala
och kommunala mal. Modellen ar lik miljokonsekvensbeskrivningen (MKB).
Miljokonsekvensbeskrivningen ska redovisa kommunens bedémning av den
péaverkan pa miljon som planens genomférande kan fa. Det 4r den betydande
miljopaverkan som skaidentifieras, beskrivas ochbedémasimiljokonsekvens-
beskrivningen. Miljobalken reglerar vad miljokonsekvensbeskrivningen ska
innehéalla och att innehallet ska anpassas utifran vad som ar en rimlig omfatt-
ning och detaljeringsniva. Plan- och bygglagen, PBL, reglerar vad dversikts-
planen ska innehdlla. For planer dar strategisk miljobedémning kravs ska
planen uppfylla miljébalkens krav pa en miljokonsekvensbeskrivning for stra-
tegisk miljobedomning. Pa senare tid har dven sociala konsekvensanalyser
(SKA) kommit att bli vanliga inom den fysiska planeringen.

For en systematisk konsekvensanalys kan det vara anvidndbart att ha planin-
dikatorer som méter fordndringen fore och efter genomford plan. Hér foljer
nagra exempel pé planindikatorer som skulle kunna vara anvindbara i skér-
gardsplanering.

Planindikatorer kan anviandas bade i nuldgesanalyser och i analyser av planer.
De bor méta sddant som dr relevant och avgérande for att ekosystem och sam-
halle ska fungera och utvecklas hallbart tillsammans. Det 4r en stor fordel om
planindikatorer kan kvantifieras pa ett enkelt for forstéeligt satt sd att den kan
kommuniceras med allménhet och politik.

PLANINDIKATOR
SAMHALLET
Boende Antal fastboende
Besdkare Antal besékare per ar
Niiringsliv Antal foretag
Kultur Antal samlingslokaler
Utbildning Antal skolplatser
Omsorg Antal dldrebostider
Bostiider Mangfald i bostadstyper
Bryggor Antal bryggor
Kollektivtrafik Turtithet
Skirgardstrafik Antal allminna bryggor
Yikesfiske Ton fisk per ar
Jordbruk Omsiittning jordbruket
Skogsbruk Omysittning skogsbruket
Friluftsliv Antal batplatser i friluftshamnar
Ljudmiljs Decibel dBA
Energl Andel egenproducerad energi
Sandutvinning Ton sand per ar
Avlopp Andel godkiinda avlopp
Avfall Ton avfall per ar
Kulturmiljé Antal kulturhistoriskt skyddade miljSer
EKOSYSTEMET
Naturskydd Hektar mark i naturreservat
Klimatanpassning Hektar klimatskyddad bebyggelse
Naturskog Hektar skyddad gammal naturskog
Fagelliv Hektar fagelskyddsomraden
Fiskbestand Populationsstorlek rovfisk
Vatmarker Hektar vatmarker
Vikar Hektar skyddade grunda vikar
Ytvattenkvalitet Niiringshalt 1 havsvatten
Bottenkvalitet Hektar stérda bottnar
Grundvattenkvalitet Andel férorenat gmindvatten
Grundvattentilloing Grundvattenniva
Markféroreningar Hektar foérorenad mark
Betesmark Hektar betad mark
A.ugsma];k Hektar dngsmark
Jordman Hektar produktiv akermark
Skogsbestand Hektar produktiv oskyddad skog
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Detta &r inte en komplett omradesplan for Némdgomrade,
utan en principiell struktur med exempel pa texter, kartor
och bilder, som tar sin utgangspunkt i féreslagen modell for
skdrgardsplaner beskriven i kapitel 2. Denna plan kan vara
inspiration for andra omradesplaner i Sveriges skérgard
samt ses som inspel i det pagaende arbetet med Namdds
biosférsomrade samt till Varmdd kommuns Kust- och havs-
plan.




0. ORGANISATION

Eftersom detta &r ett test och inte en faktisk planprocess
sa har ingen formell planorganisation formats.

Detta plantest har projektletts av konsulter pa Spacescape
i dialog med en arbetsgrupp och referenspersoner, repre-
sentanter fran statliga, regionala och kommunala myndig-
heter, Stockholms universitet och Goteborgs universitet
samt Namdd Green Archipelago.
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Teckenforklaring

Strategiskt utvecklingslage
Primart bebyggelseldge
Sekundart bebyggelselage
Karné

®  Replipunkt

v"I:A Utvecklingsstrak kommunikationer

ey

Overgripande grénstruktur

Utbyggnadsstrategi for Varmdo kommun

Denna omradesanalys &r till stora delar hdmtad fran Om-
landsanalys av Namdg sk&rgard (Plejjel & Cederlaf 2022).
Analyskartorna har tagits fram i dialog med Varmdo kom-
mun, Lansstyrelsen och Stockholms universitet.

BEFINTLIGA PLANER OCH REGLERINGAR

Planomréadet ingdr i Varmdo kommuns o6versiktsplan. Har finns en mangd
beskrivningar och riktlinjer som &r viagledande for den fysiska planeringen

av omradet. Har beskrivs bland annat utbyggnadsstrategin vari Namdoé som
karno ingéar.

De fem kdrndarna Svartso, Mdja, Sandon, Runmaré och Namdé bedéms ha
forutséttning for ett utbud av samhallsservice och infrastruktur tillracklig
for att utgorabasen ien levande skdrgard. Det 4r ocksa pa dessa fem 6arikom-
munen som majoriteten av alla fast- och deltidsboende i skdrgarden lever. De
fungerar som servicepunkter for befolkningen pé& de omgivande darna samt
for turism och friluftsliv. Kdrndarna forsorjs med en bastrafik av kollektivtra-
fik pa vatten, vilket mojliggor resor till och fran fastlandet dret runt. For att
mojliggora en levande skirgard behovs bostider for olika skeden och forut-
sattningar, en valfungerande service medskola och infrastruktur tillracklig
for att kunna bo, verka och och leva i skdrgérden. Det ska finnas mojlighet for
nuvarande deltidsboende att bli fastboende i skdrgdrden och kunna arbets-
pendlain till Stockholm och dven arbeta hemifran.
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En stor del av planomradet utgors av riksintresse for naturvard och ma-
joriteten av omradet utgor ett marint virdeomrade. P4 norra delen av
Namdo finns ett naturreservat, samt forslag pd nytt naturreservat vid
Tjusvik. Delar av planomradet utgér Natura 2000-omraden. I princip
hela Natura 2000-omradet 6ster om planomradet foreslas utgoéra en na-
tionalpark. Entrén till denna kommer att befinna sig inom planomradet.
En stor del av Namdo, framfor allt den mittersta delen, har inga starka

skydd iform avreservat.
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Riksintresse naturvard \\1
Marint virdeomr&de 57 ./ —t )
Befintliga naturreservat g "

Forslag naturreservat ‘@%’?’
Djurskyddsomréde '
Fagelskyddsomrade
Natura 2000
Utvidgat strandskydd
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Kanslig flora kalk '

Nyckelbiotoper

]

EKOSYSTEMET

Naturmiljo pa land - Sjalva Namdo 6 och de intilliggande, befolkade 6ar-
na ar till stor del tackta av blandskog, barrskog och barrblandskog, med
tall, gran, bjork, al och hassel. P4 huvudon finns jordbruksmark for bete
och foder. Notkreatur och far betar pa flera av 6arna i skargarden, vilket
Okar den biologiska mangfalden och bidrar till att hélla landskapet 6p-
pet. I avsaknad av kommersiellt skogsbruk blir manga trdd gamla och
darmed fina hickningsplatser for stora rovfaglar, ugglor och hackspet-
tar. PA Namdo finns gott om radjur och hundratals dovhjortar, en art som
introducerades for jakt. Hare och igelkott ar arter som har forsvunnit pa
grund avriav och griavling. Skyddade arter sa som fladdermus, hasselsnok
och groddjur finns i hela omradet. En del av Namdo har bordig kalkstens-
jord som ger ett stort utbud av vilda blommor, sirskilt orkidéer. Det lockar
isintur sdllsynta fjarilar, skalbaggar och insekter.

Delar av Namdos mark utgors av kanslig flora pd kalkhaltig mark utifran
Varmdo kommuns ESKO-kartering. Nyckelbiotoper befinner sig pa de
skogsklddda delarna av 6arna.

Sammanhingande skog dldre an 100 ar finns pa alla éar. Speciellt skydds-
varda tradmiljoer finns pa fastlandet i Bjorkvik.

Namdos till stor del skogsbekldadda mark utgors delvis av betes- och jord-
bruksmark i norddst. Mindre omraden med sankmark aterfinns pa Nam-
dd, och stora delar av 6n karaktiriseras av berg i dagen. Oar som Jung-
fuskir har en stor méngd betesmark. Skargardsstiftelsen undersoker
mojligheter att anldgga nya vatmarker inom deras mark pa norra Nimdo
och Uvon.
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Skyddsvarda grundomréden A

Grunda vikar
Uppvaxtomréden rovfisk
Fredningsomréden for fisk

VATTENMILJO

Havet som Namdo skdrgard badar i 4r grunt, mellan 6arna mindre an 25
meter djupt, men i Namdofjarden och nira 6arna pa den yttre, dstra kan-
ten finns det 70 meters djup. Bottnarna ar ofta harda och steniga vilket
gor att musslor och blastdng trivs. Musslorna ar ett viktigt vattenfilter
och foda for stora fiskar, for uttrar och for sjofaglar sé som ejdern, en ka-
raktaristisk fagel for Namdo skédrgard, som har minskat drastisktiantal
under de senaste decennierna. I Namdo skdrgard har de senaste decen-
nierna setts en kraftig minskning av torsk och flundra samt gddda och
abborre (sotvattensfiskar), och en 6kning av spigg.

Flera grunda vikar finns langs med Namdos norddstra sida, tex vid Kalk-
berget och vid Boskapson. Stora omraden med grunda vikar och lagu-
ner finns ocksa kring Jungfruskér och pa fastlandet innanfor Bjorkvik.
Langs med strandlinjerna och i de syddstra delarna av planomradet finns
om uppvaxtomraden for rovfisk (gos, gidda, aborre). Tva fredningsomra-
den for fisk som innefattar grunda vikar finns i planomradet.

PLAN FGR NAMDOOMRADET (TEST) / 40



Datan fran Havs- och vattenmyndigheten visar risk for storning pa bott-
nar utifrdn ankring eller stillastdende, backande eller startande fartyg.
Risken koncentreras vid farjeldgena, framfor allt kring Solvik men ocksa
Sand, Kalkberget och Ostanvik och ldngs med stora delar av Namdos
strandlinje.
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FAGELLIVET

Inom planomrédet finns viardekarnor for kustfaglar fraimst kring mindre
Oar och skér och i sunden mellan Namdo och Uvon samt Namdo och Bo-

skapson.
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Kyrka (]
Fornldmningar ©

SAMHALLET

Kulturmilj6 - Namdo finns omnamnt i skrift redan pa 1200-talet i kung
Valdemar Seirs seglingsbeskrivning 6ver leden utmed den svenska kus-
ten till Reval i Estland. Troligen har 6n varit bebodd d4nnu tidigare dven
om sidkra fornldmningar saknas. Pa 1500-talet fanns &tta skattskrivna
bonder i Vesterby, Vestanvich, Longvich, Rorstrand och pa Morton. Sa-
tesgarden Ostanvik var den storsta gdrden, under vilken ménga av de
kringliggande hemmanen lydde. Sommaren 1719 brindes nistan hela
Namds av ryssarna. Ostanviks gard 13g tidigare vid Tyska férsamling-
ens feriekoloni, men byggdes efter rysshirjningarna upp lingre séder
ut, dir man 4n idag kan se 1700-talshusen med sin gamla tradgard och
allé. Dagens jordbruk drivs fran den nya Ostanviks gard, byggd i bérjan av
1900-talet nira Ostanviks brygga. Namdos befolkning var som storst pa
1870-talet med 321 personer i forsamlingen.

Det finns flera gamla kulturmiljoer pd Ndmdo. Namdo kyrka byggdes
1876 och den gule pristgardsbyggnaden i bérjan av 1900-talet. Vistan-
viks mangardsbyggnad ar fran 1870. Vagkorset kallas for Skvallertorget.
Pa Kyrknéset ligger ruinerna av den speciella rundkyrkan som invigdes
1798. Ostanvik dr en grd fran 1700-talet, dir det idag bedrivs ett ekolo-
giskt lantbruk som havdar kulturlandskapet. Vid Langvik finns hdvdade
betesmarker. Skirvassa ar ett gammalt fiskeldge. Krokvik ett gammalt
prastbostélle. Visterby ar formodligen 6ns dldsta bosédttning. Bunkvik
var troligen en tillaggsplats pa vikingatiden. Visterdngs gard uppfordes
1870. I Sand finns en dldre hembygdsgard, bibliotek och den gamla skol-
byggnaden. Flera fornldmningar finns spridda dver hela Namdoskargar-
den, i synnerhet pé de storre darna.

Planomréadet 4r rikt pa fornlamningar, bade till havs och pé land. Mellan
Solvik och Sand pd Namdo ligger Namdo kyrka, med nirhet dven till hem-
bygdsgard och Skdrgardsmuseum.
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Farled
Huvudvag

Ovrig vag
Hallplatser
Busshéllplats
Farjelage

Battaxi Namdalinjen
Replipunkt
Naturhamnar

®

TRANSPORTER

Namdo, tillsammans med Morto, Ekholmen, Orron, Idéborg och Aspdn,
ar en kollektivtrafikforsedd 6 med gott om hallplatser dar Waxholmsbo-
lagetslinje 17 trafikerar fran Stavsnés och langs dns norra och dstra sida.
Battaxi / Skiargardsexpressen Namdolinjen nr 15 trafikerar den véistra
sidan. SL trafikerar Bjorkviks brygga med bussar fran Slussen. En farje-
forbindelse fran Bjorkvik till Namdo skulle vara snabbare dn dagens fran
Stavsnas.

PaNamdo finns Lansvig 60 som forbinder 6ns norra och sédra delar. Den
gar fran Ostanviks i nordost till Bunkvik i sydost, cirka fem kilometer,
med avtagsvigar till Solvik, Sand och Visterby. Vagen ar smal och grus-
belagd. Ovriga viagar pd Namdo utgdrs av traktorvigar och gangstigar. I
Ost-vastligriktning saknas goda vagforbindelser. Fina grusvégar, lampli-
ga for promenader och cykelturer, binder samman byar och bryggor pa 6n.

Véaster om Namdo finns en farled som utgor riksintresse for sjofart. Far-
leder med fyrar, sjomérken, bryggor och sjokort underhalls av Sjotra-
fikverket. Batlinjerna ar i huvudsak Waxholmsbolagets.

PLAN FGR NAMDOOMRADET (TEST) / 44



Faciliteter
Livsmedel
Restaurang
Sopmaja

WC
Apoteksombud
Drivmedelstation

SERVICE

De fem kdrndarna utpekade i regionplanen Svartsd, Moja, Sandon, Run-
mard och Namdo bedéms ha forutsiattningar for ett utbud av samhélls-
service och infrastruktur tillrdcklig for att utgoéra basen i en levande
skédrgard. Det dr ocksa pa dessa fem dar som majoriteten av alla fast- och
deltidsboende i skdrgdrden lever. De fungerar som servicepunkter for be-
folkningen pa de omgivande 6éarna samt for turism och friluftsliv.

I Solvik ligger en livsmedelsbutik, restaurang och bensinmack. Livsmed-
elsbutiken har dppet aret runt, 2-3 dagar i veckan vintertid. I Sand ligger
Hembygdsgarden didr Ndmdo hembygdsforening huserar samt Gamla
skolan med skirgdrdsmuseum. Vid Ostanviks gard bedrivs ekologiskt
jordbruk. I Bjorkvik pa Ingaro finns en restaurang.
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Detaljplanelagt omréde [ |
Gles smahusbebyggelse Il

BEFOLKNING

P& Namdo 6 finns 28 bofasta och p& de fjorton intilliggande 6arna 49
bofasta. Antalet hushall ar 53 varav 47 har farjeforbindelse aret om. 35
bofasta ar pensiondrer, 5 ar under 16 ar, 2 lever ensamma péa sin 6. Man
kan anta att denna population tillbringar i genomsnitt 300 dagar per ar
hemma pé sina dar, sammanlagt 24.300 dagar. Gar manlangre bakitiden
ar det tydligt att antalet folkbokforda pa 6arna har varierat. Mellan 2004
och 2010 6kade antalet folkbokforda pa alla kirnoar utom Gallno. Anta-
let fritidshus har daremot 6kat stadigt pa samtliga 6ar och totalt sett nés-
tan fordubblats pé 15 ar. Det finns 266 fritidsfastigheter pd Namdo och
463 fastigheter pa de omliggande 6arna. Hir bor 548 deltidsboende nés-
tan halva dret. Besokande turister till Idoborg, Grundet, Bullero, Solvik
och Ostanvik ar sammanréiknat cirka 60.000 personer per ar. 300 batar
besoker dagligen Namdoskargadrden under hogsommarsisongen, varje
bat med i medeltal 3 personer per bat, vilket blir 15 000 personer per ar.
De fastboende utgér 6% av den ménskliga narvaron i Namdo skargard,
raknativistelsedagar. De deltidsboende utgér 20%, de fritidsboende 39%,
turisterna 20% och bétfolket 15%. Denna obalans mellan fastboende och
besokare ar en stor utmaning for hallbar forvaltning av Namdo skargard.

BEBYGGELSE

Det ar framst pa norra delen av Namdo som detaljplanelagd mark ater-
finns. Bebyggelsen pd Namdo bestar av gles smahusbebyggelse, bada per-
manent och fritids-boende, framst langs ons 6stra sida kring Sand, Sol-
vik, Kalkberget och Ostanvik. Tva detaljplanelagda fritidshusomréden
finns pd Ndmdo i Tjusvik och Skarvassa. I Bjorkvik ligger bebyggelsen
indragen en bit ifrdn kusten. Vi bryggan i Bjorkvik saknas bebyggelse.
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INFRASTRUKTUR

Nastan alla av Namdo skdrgards bebodda dar ar anslutna till elnatet som
nar Namdoskargirden via Vattenfalls sjokablar. Husen varms till 90%
med el, varav 2/3 via elnétet och 1/3 med luftvirmepumpar. Det fasta te-
lefonnétet monteras successivt ner. Aterstoden virms med ved. 400 hus-
hall pa 32 dar har fibernat.

Farleder med fyrar, sjomérken, bryggor och sjokort underhalls av Sjotra-
fikverket.

AVLOPP OCH AVFALL

Avfall samlas fran varje fastighet av ett privat foretag under perioden
maj-oktober. Vintertid far de fastboende sjilva fora avfallet till sopsam-
lingar varifran det sedan kors till fastlandet. I maj och i juli hdmtar en
sopbat farligt och skrymmande avfall.

Enskilda avlopp far rena sitt BDT-vatten sjilva efter tillstdnd fran kom-
munen men de méste &ven ha kommunal slamtémning om man inte har
dispens for det och komposterar sjilv. Forbranningstoaletter blir allt
vanligare. Ett gemensamt avloppssystem for 13 fastigheter finns sedan
ar 20201 Sand. Det finns inga mojligheter for fritidsbatar att tomma sina
tankar. Kommunen inventerar och inspekterar for ndrvarande avloppen
pa Namdo.
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FARSKVATTEN OCH GRUNDVATTEN

Farskvattentillgdngen fran grundvattnet ar i flera delar av Namdo myck-
et begriansat. 80 procent av fastigheterna har vatten fran egen brunn, de
flesta med drickbart vatten. Grundvattenuttaget 6kar generation for ge-
neration med nya vanor, duschar och diskmaskiner. Den torra sommaren
2018 sinade nagra brunnar. I Tjusvik pd Namdo vastra sida finns ett koo-
perativ med 35 fastigheter som har tva djupa, gemensamma brunnar med
frostfrifunktion. I Solvik finns en avsaltningsanldggning for havsvatten.

P& Ndmdos norra del, ndra Tjusviks hamn finns grundvatten som dven
utgor ett vattenskyddsomréde. Omradet sammanfaller delvis med ett
fritidshusomréde. Detta dr dven foreslaget som nytt naturreservat. Aven
det utbyggda omradet vid Bjorkvik har grundvattenforekomst. Enligt en
grundvattenutredning (2020) har stora delar av Namdo god grundvatten-
forekomst men har brister i ldgen vid framfor allt vid Sand, Kalkberget
och Skérvassa. En inventering av Ostanvik och Sands grundvattentill-
géngar visade att grundvattentillgdngen for Ostanvik var tillricklig for
befintlig bebyggelse samt for viss framtida exploatering. Dadremot visade
resultatet att grundvattentillgdngen i Sand var begriansad och bedoms
inte kunna belastas mer utan att vidta atgiarder som béattre lokalisering
av brunnar och/eller avsaltningsanldggningar. Risken for saltvattenin-
trangning var hog for strandnéra brunnar och nagot lagre for brunnar
beldgnaldngre bort fran strandlinjen (>100 m).

Vattenskyddsomréde L X

Grundvattenforekomst [

Grundvattenutredning '
= 0,
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Anlagd badplats
Spar och leder -
Ridstigar ~ ——
Haststall °

Aktivitetsomrdden [
Riksintresse friluftsliv ||

MARKAGANDE

Huvuddelen av Namdo skirgard ar privatdgd mark, bestdende av stora
och smé markégare. Skargardsstiftelsen dger och forvaltar flera av na-
turreservaten. I Namdo skdrgard med omnejd dger olika stiftelser stora
markytor som inte upplats at exploatering. Exempelvis har SEB och Sca-
nia upprattat stiftelser for olika rekreationssyften for viss personal, t ex
jakt av dovhjort som for ménga ar sedan hdmtats till darna eller semes-
terstugor. Vissa av omradena ses efter av avlonade tillsynsméin medan
andratillatits vixaigen, med forlust av biologisk méngfald och attraktiva
landskap som f6ljd.

BESOKSNARING

Solvik har nyligen gjort en ombyggnation och renovering. Har kan man
handla i en livsmedelsbutik och dta pa Namdo Bistro & Champagnebar.
Sjomacken har utrustats med automatiserade pumpar som majliggor
tankning dygnet runt av bensin och diesel. Det finns dven géstplatser vid
bryggorna bade for besokare till butik och restaurang samt for 6vernatt-
ning i gisthamnen. Grundets vandrarhem, konferens och servering lig-
ger pa 6n Rogrund i Stockholms sédra skargard. Det 4gs och drivsiliten
skala med huvudbyggnad och sméstugor for boende och mdjlighet att
hyra hela vandrarhemmet. Genom Grundet kan man ocksé hyra enkla
stugor pa Langviksskir. Personalen pa Grundet bor pa dar i ndrheten.
Id6borg dr en restaurang, konferens, retreat samt stuguthyrning.
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Friluftsomréde Varmdo
Mindre frekvent besokt omrade — kraver egen bét

Omréde med hdg andel fritidsboende [
Vélbesokt omrade — bestks framst med egen bat, hdg tathet av naturhamnar [
Valbestkt omrdde med reguljar battrafik och brett utbud av aktiviteter 1

FRILUFTSLIV

Niamdoomradet som helhet ar ett valbesokt friluftsomrade. Norra och
vastra Namdo ar mer vélbesokt 4n sédra delen, som till storre del utgors
av fritidsboenden. Norra Namdo ar kollektivtrafikforsett och har ett
brett utbud av aktiviteter medan den véstra sidan adr mer vilbesokt med
egen bat.

Det finns inga anlagda eller officiella badplatser pa Namdo men gott om
badmojligheter. Pa fastlandet finns anlagda badplatser och omradet
kring Bjorkvik utgor ett aktivitetsomrade med mycket hogt varde. Bjor-
no, som utgor ett vialbesokt naturreservat har en vandringsled/stig. Inom
planomrédet finns ocksa gott om stall och ridstigar.

NARINGSLIV

De bofastas foretag i Naimdo skirgard ar nédstan uteslutande enmans-
foretag sysselsatta med att underhélla de fritidsboendes fastigheter t ex
byggen, avlopp, avfall, fiber, farg, tré, sten, betong, avsaltning, el och ka-
blar, bryggor och transporter pa land och vatten. Deltidsboende pd Nam-
do som har féretag nar en en marknad med tv8 miljoner kunder inom tva
timmar resa, vilket inte ar vanligt i glesbygd. Mangsyssleri ar vanligt i
skirgarden.

LANTBRUK

Ostanviks Gard p&d Namdo bedriver s k skirgardslantbruk som skiljer sig
en del fran lantbruk pa fastlandet genom sitt uppdrag som uppratthallare
av biologisk méngfald pa land och i vatten genom att betande djur gor att
naturvirden uppratthélls, vitmarker och grunda vikar hindras att vaxa
igen vilket renar vatten och sakrar fiskars reproduktionsmajligheter.
Ostanviks gard ar en levande sméskalig grd med diversifierad verksam-
het.
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SWOT-ANALYS

Har foljer en mycket kortfattad analys av Namdoskargardens styrkor,
svagheter, mojligheter och hot (sk. SWOT). I scenariodelen diskuteras
mojligheter och hot i ett vidare framtidsperspektiv.

Styrkor - Den rika naturmiljon pa land och vatten, dess biologiska
mangfald och vackra natur- och kulturlandskap. Manga grunda vikar
och fagelomraden. Har finns en fast befolkning med stort engagemang
och entreprenorskap. Aktivt bibliotek, hembygdsgard. Ett aktivt ekolo-
giskt lantbruk. Ett hogt besokstryck sommartid och flera kapitalstarka
besokare och fritidsboende gor att det finns underlag for investeringar i
sommarservice.

Svagheter - Skola, dldreboende och livsmedel aret-runt saknas pad Nam-
do. Farjeforbindelsen fran Stavsnis ar 1ang och langsam. Stor obalans
i besékare sommar och vinter, vilket ger obalans i trycket pa farskvat-
tenanvandningen, avloppssystemet, avfallshanteringen. Farjeldget i
Sand har hogst bebyggelsetithet idag. Aven storst risk for grundvatten-
brist, bottenstress, uppvaxtomrade for rovfisk och hog erosionsrisk. Sol-
vik har ocksa storre risk for bottenstress men utgor inte ett uppvaxtom-
rade for rovfisk och har lagre erosionsrisk.

Mbojligheter - Okad fastboende befolkning ger underlag till ny skola och
aldreboende. Satsning pa ekoturism och nytt ekohotell. Utveckling av
hela omrédet tack vare ny nationalpark och satsningar via Nimdo Green
Archipelago och eventuellt Naturrum/Havsrum i Sand-Solvik eller i
Bjorkvik diskuteras. Grunda vikar, betesmarker, naturskogar, vitmarker
utvecklas och bidrar till en 6kad biologisk méangfald.

Hot - Minskad fastboende befolkning gér att samhéallsservicen minskar
ytterligare. Okat besdkstryck sommartid ger stérre problem med vatten,
avlopp och avfall och stérning av ekosystemet. Battrafiken ékar och stor
naturlivet i grunda vikar och 6kar bottenstress. Energikris och ldgkon-
junktur kan gora att underlaget for kommersiell service, restauranger,
hotell, konferens, sjomack minskar dramatiskt. Nya bostéader och verk-
samheter forvarrar grundvattenbristen, stér natur- och kulturmiljon.
Naturskogar kan avverkas och betesmarker vixa igen.
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2. OMRADESDIALOG

Har beskrivs beslut, stdllningstaganden och synpunkter
om omradet fran myndigheter, organisationer och privat-
personer.

MYNDIGHETSDIALOG

Globala, europeiska och nationella mal ar viktiga utgdngspunkter for all om-
radesplanering.

Naturvardsverket driver arbetet med en ny nationalpark for Namdoskéargar-
den. Nationalparken avser ligga utanfor planomréadet men sannolikt ha paver-
kan pa beséksméngd och naturmedvetenheten i omradet.

Region Stockholm har i sin regionplan RUF'S och i Landsbygds- och skér-
gardsstrategin beskrivet insatsomraden for planeringen. Region Stockholm
ar ocksé ansvariga for busstrafiken till Bjorkvik, som med en ny batforbindelse
till Namdo, kan fa storre betydelse och behov av 6kad turtathet. Om detta finns
dock inget klart beslut. Waxholmsbolaget som driver den kollektiva sjotrafi-
ken 4gs av Region Stockholm.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn ansvarar for naturreservaten (Bjornd,
Namdo, Jungfruskir, Héastholmen, Gymmerholmen, Villinge-Boskapsd).
De administrerar dven olika typer av offentliga stodprogram som kan hjélpa
investeringar i landsbygd och skidrgard. Nagra relevanta ar Investeringar i
kommersiell och offentlig service, Investeringar i rekreation och turism, In-
vesteringar i smaskalig infrastruktur, Investeringsstdd for nya jobb pa lands-
bygden, Stod till hembygdsgardar, Stod till utveckling av natur- och kultur-
miljoer, Bygd for Bygd, och Projektet Replipunkter i skargdrden, som kan vara
relevant for tex. Bjorkviks brygga.

Varmdoé kommun beskriver i sin éversiktsplan méal och ramar for utveck-
lingen av kommunen. Namdo skola lades ned 2007. Diskussioner fors huru-
vida Namdo skola kan 6ppnas igen. En folkomrostning genomférdes 2021, for

eller emot centralisering av skolor och forskolor i kommunen generellt. Resul-
tatet blev 5840 roster mot och 306 for. Flera medborgarmoten genomfordes i
samband med folkomréstningen och engagemanget var stort hos 6-skolorna.
Kommunen stottar dven utveckling av Bjorkviks brygga som ny replipunkt.

ORGANISATIONSDIALOG

Forutom nedan ndmnda organisationer ar Skargardarnas Riksforbund (SRF),
Skargardens Intresseforeningars Kontaktorganisation (SIKO), Naturskydds-
féreningen, Friluftsframjandet och Svenska Turistforeningen ocksa viktiga
foreningar for skargardens utveckling och férvaltande.

Skiargardsstiftelsen dger och driver naturomradena och naturreservaten
Bjorno, norra Namdo och Jungfruskar. De bedriver fastighetsforvaltning och
naturvard utifran reservatens skotselplaner, underhaller vagar, bryggor, sop-
och toalettbodar (skdrgardsmajor), samt sprider besoksinformation. De har en
allméan bastu vid Langvik. Skargardsstiftelsen avser framfor allt utveckla av-
fallshanteringen samt restaurera ett antal vatmarker pd Namdo. De anser att
ett naturum for nationalparken bor ligga i Bjorno, snarare 4n pa Namdo. Nam-
do arijamforelse med andra kdrndar i skargarden relativt svar att besoka.

Namdo Green Archipelago (NGA) ar en ideell férening, verksam pa Namdo
och i Namdoskargarden. Foreningen bildades ar 2020 for att samordna alla
goda idéer till ett hallbart lokalsamhaille i Ndmdoskdrgarden efter Agenda
2030 och de globala mélen for en hallbar utveckling. Hallbarhetsarbetet sker
med hjilp av en forstudie for att undersoka mojligheterna for att bilda Nam-
doskargardens Biosfaromrade. Forstudien finansieras av Varldsnaturfonden
(WWTF). Biosfarkontoret ligger i biblioteket i Sand. NGA vill stotta lokala na-
tur- och fiskevardsprojekt, en ny skola, nya bostédder, lokal elproduktion samt
skapa ett besokscentrum pa Namdo.

Nimdo Hembygdsforening ir en ideell forening med ca 400 medlemmar,
bestdende av bade fast- och fritidsboende samt géster i Namdo skargard. De
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arbetar for att frimja bygdens intressen, saval inom kultur och miljé som né-
ringsliv och 6vriga samhéllsfragor. De anordnar flera uppskattade aktiviteter
aretrunt, allt fran pubkvéallar och filmvisningar till gemensamma promenader
och teaterkurs for barn. Hembygdsforeningen vill 6ppna sjotrafiken til Namdo
fran Bjorkviks brygga. Gruppen Namdo skargardsrad har startas for att pa-
verka den kommande nationalparken.

Niamdoskargardens foretagarférening bildades 2019 och dess syfte ar att
bevaka gemensamma skargardsforetagarfragor samt att formedla informa-
tion om tjanster som erbjuds i Namdoskargarden. Foreningen hade 24 med-
lemsforetag 2022.

MEDBORGARDIALOG

Eftersom detta inte 4r en formell planprocess sé har inte dialogmoten genom-
forts med boende, foretagare eller besdkare i Namdoomradet. Kdnda under-
s6kningar har har sammanstéllts.

Under varen 2022 genomforde Namdo Green Archipelago (NGA) en enkatun-
dersdkning och intervjuer med syftet att kartligga intresset for att bosétta sig
i Namdoskargarden. 22 enkéatfragor stdlldes till 133 respondenter med nagon
form av anknytning till Nimdoskirgarden. Nara 50% av de tillfrdgade har
tillgadng till bostad som skulle kunna fungera som aretruntboende. Ca 50%
av de tillfragade har funderat pa - eller skulle kunna 6vervéga - att flytta ut.
Avgorande faktorer for att det skulle bli aktuellt 4r 6ppnande av barnomsorg
och skola samt forbattrade kommunikationer. For knappt 20 personer ar det
nodvandigt att hitta en ny bostad att hyra eller kopa. "Det rader ingen tvekan
om att det finns ett potentiellt underlag for hyresbostéder, bostadsratter och
- framfor allt - ett 6ppnande av en skola.”, menar Lotten Hjelm, ordférande i
NGA.

I Lansstyrelsens besdkarundersékning (2021), som dock géllde yttre Nam-
doskargirden, sa framkom att de framsta besoksanledningarna var att upp-
leva 6ppetlandskap, unika naturen, tystnad, lugn och ro och delvis socialt um-
gange med vanner och fysiskt aktivt friluftsliv. Framsta aktiviteten ar bada,
sola, grilla och vandra. Framsta stérningar dr motorbatstrafik och nedskrép-
ning. Man 6nskar mer toaletter, bryggor, bojar, bastur.

I rapporten Namdo omlandsanalys (har det genomforts flertalet intervjuer
och méten med Namdoborna. Ur denna dialog framkom bland annat att det
onskas ett “Havsrum” pd Namdo for att gora kunskap om livet under ytan
tillganglig for manga skilda grupper aret om i anslutning till nationalparken,
samt att Havsrummet kan omfatta grannodar, civilsamhaéllet, stiftelser, kom-
mun och region. Manga lokala aktorer i Ndmdoskéargarden ser fram emot den
blivande nationalparken men ar varse om riskerna om det inte sker pa ratt satt.
Endel andra ar skeptiska och tror att nationalparken kommer hindra skargar-
dens utveckling. Overlag ser de flesta som deltagit i projektet turismen som en
viktig potentiell inkomstkélla for skdrgarden.
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3. SCENARIER

Har beskrivs trender och scenarier for utvecklingen i Nam-
doomradet. Det &r de osdkra trenderna som skapar olika
scenarier, olika mdjliga framtider. Scenarierna ar forenk-
lingar som syftar till att synliggdra vagval i utvecklingen
av omradet. De kan ocksa ldsas som del av en riskanalys.
Tidshorisonten &r 2040. Scenarierna &r inte malbilder eller
visioner utan mdjliga framtider, med sina bade negativa och
positiva konsekvenser.

GLOBALA TRENDER

Starka globala trender sedan forra sekelskiftet har varit bland annat varit
urbaniseringen, digitaliseringen, globaliseringen, klimatférdndringar, och
segregationen. Pandemin har forstarkt digitaliseringen, tex mojligheter att
arbetahemma, men forsvagat urbaniseringen och kollektivtrafiken nagot. Det
finns ett 6kat intresse att bo segregerat i storstadsnéra landsbygd, samt om-
vandling av fritidsboende till permanentboende. En begynnande energikris
skapar hogre priser pa bransle, el och mat som lar leda till en 1&g konjunktur.
Hoga energi- och transportkostnader drabbar landsbygden séarskilt hart. Tek-
nikutvecklingen gor att det blir enklare att arbeta och bo pa landsbygden. In-
dustrialiseringen av fisket har lett till utfiskning av Ostersjon. Detta dr relativt
sékratrender.

Osékra globala trender ar framfor allt hur 1ang och allvarlig lagkonjunkturen,
ravarubrister, militara konflikter och energikrisen som forstarks av klimat-
krisen kommer att bli.

LOKALA TRENDER

Det har lange funnits ett starkt exploateringstryck pd Stockholms skargard.
Efterfraganvar, 4r och kommer fortsitta vara hog pé fritidsboende, vilket ska-

parhogamark- ochbostadspriser. Friluftslivet och batlivet ar stindigt 6kande,
vilket skapar tryck pa naturen men ocksa gynnar besoksnédringen. Det lokala
naringslivet ar i huvudsak sysselsatta med service for de fritidsboende, vilket
kan tdnkas 6ka. Antalet permanentboende har minskat stadigt senaste aren,
men har efter pandemin stabiliserats sig. Nationalpark och biosfdrsomrade
planeras, vilket drar mer resurser till naturvarden i omréadet. Men den biolo-
giska mangfalden 4r minskande, igenvaxning sker, och 6vergédning 6kar. Det
lokala féreningslivet ar pa nedatgang. Yrkesfisket 4r utdéende. Grundvattnet
blir allt 1agre pa grund av 6kad exploatering. Dessa ar relativt sékra trender.

Osékralokalatrender ar forandring av antalet permanentboende samt hur den
kommunala markpolitiken pd Varmdo kommer att hantera exploateringsin-
tressena och naturskyddet i omradet och om den regionala politiken kommer
att satsa pa okad kollektiv battrafik.

SCENARIER

Ovan ndmnda starka sékra trender for omréadet ger en stabilitet i utveckling-
en. De osékra trenderna skapar olika mojliga scenarier for framtiden. De osédk-
ra trenderna kan illustreras med tvé axlar, den vertikala axeln representerar,
mycket forenklat, globala ekonomiska aspekter, och den horisontala axeln re-
presenterar den lokala planeringspolitiken.

Den vertikala axeln visar global och nationell osdkerhet kring konjunktur och
energitillgdng. En stabilare ldgkonjunktur och en kort och mindre allvarlig
energikris far liten paverkan pa investeringsviljan, bostadsmarknad och fére-
tagande i omradet. Enlang och djup globala lagkonjunktur och energikris kan
tankas fa stor paverkan pa den lokala ekonomin.

Den horisontala axeln visar den lokala osékerheten kring exploaterings- och
naturskyddspolitik. En bevarandeinriktad politik bromsas fordndring och be-
tyder ett starkare skydd av befintlig bebyggelse, mark, natur och vatten. En ut-
vecklingsinriktad politik kan frigéra mark for byggande, vigar, bryggor, ham-
nar och farleder, kan innebira satsningar pa ny samhéllsservice men utgora

PLAN FOR NAMDGOMRADET (TEST) / 54



Stabil konjunktur
och energitillgang

Bevarande- Utvecklings-
inriktad inriktad
planerings- planerings-
politik politik

Scenerier, mojliga framtider, for Namdo skargard. PLAN FGR NAMDOOMRADET (TEST) / 55

Djup lagkonjunktur
och energikris



etthot mot natur- och kulturmiljon.

Dessatva osdkerheter skapar foljande fyra scenarier for Namdoomradet:
e Scenario 1. Segregerad skyddad skargard

* Scenario 2. Viaxande exploaterad skiargard

¢ Scenario 3. Krympande orérd skargard

¢ Scenario 4. Stagnerad belastad skiargard

Beskrivning av dessa och deras konsekvenser diskuteras nedan. Scenarierna
4r inte malbilder eller visioner utan sannolika framtider, med bade positiva
och negativa konsekvenser.

KONSEKVENSBEDOMNING

For att utviardera scenarier och planalternativ s& gors en enkel konsekvensbe-
démning av dessa och en jamforelse dem emellan.

Scenario 1. Segregerad skyddad skidrgard - Med en stabilare konjunktur
och en bevarandeinriktad planeringspolitik kommer enstaka nya bostéader
bara att tillkomma inom befintlig bebyggelse. Fokus &r fritidsbostdder och
nagra enstaka omvandlas till permanentboende for distansarbetande stor-
stadsbor. Ingen skola, vard eller dldrevard kommer till. Den kollektiva bat-
trafiken kommer inte utvecklas utan vara beroende av privata initiativ. Vér-
defull natur skyddas vilket framjar kdnsliga arter och fiskebestandet. Batlivet
kommer fortfarande vara intensivt. Det lokala ndringslivet kommer viaxa tack
vare fler fritidsboende och besdkare som behover service. Jordbruket gynnas
av kopstarka kunder men skogsbruket ar begriansat pa grund av naturskyddet.

Scenario 2. Viaxande exploaterad skirgard - Med en stabilare konjunktur
och en utvecklingsinriktad planeringspolitik kommer det att kunna byggas
manga nya bostader, bade fritidshus och permanentboende. Detta genererar
underlag for ny skola, vard, aldreomsorg samt for nya kollektivtrafikforbin-
delser, exempelvis direkt till Bjérkvik. Undantag kommer att géras for strand-
skyddet och naturskydd for att skapa attraktiva bostdder. Stora investeringar
maste goras i vatten och avloppsystemen, for att klara grundvattnet. Be-
sokstrycket kommer 6ka pé& naturen och nya besdksanldggningar, naturum,

och gdsthamnar tillkommer. Efterfragan ckar palevande lantbruk och nérod-
ling. Ominte noggrann planering och styrning sker av battrafik, friluftslivoch
sportfisket kan kénsliga arter och biotoper komma att storas ytterligare. Det
lokala yrkesfisket kan dock gynnas av 6kad besdksnéring, forutsatt att fiske-
bestandet forvaltas hallbart.

Scenario 3. Krympande orérd skirgard - Med en djup lagkonjunktur och en
bevarandeinriktad planeringspolitik kommer det sannolikt ske en utflyttning
avpermanentboende, vilket ytterliga minskar underlaget for samhéllsservice.
Inga nya bostader byggs. Bat- och friluftsliv och beséksnéringen i stort mins-
kar pa grund av branslepriserna, men fritidsboende kanske 6kar pa grund av
minskade utlandsresor. Inga investeringar kommer att goras i infrastruktur
eller naturvard. Ekosystemen kommer att limnas mer eller mindre orérda.
Akermarken kan tiankas odlas upp av forsorjningsskal eller lamnas for igen-
vaxning. Skogen ldmnas i stora delar orord. Yrkesfisket kan gynnas av ater-
hamtade fiskebestand. Den kollektiva battrafiken skalas ner till ett minimum
och kanske till och med férsvinner helt.

Scenario 4. Stagnerad belastad skiargard - Med en djup lagkonjunktur och
en utvecklingsinriktad planeringspolitik kommer enstaka nya bostdder till-
komma pé spridda platser iomradet pa grund av férenklat bygglovsforfarande.
Vissariktade satsningar pa offentlig vard, skola och dldreomsorg kan komma
till. Den kollektiva battrafiken bibehélls. Bat- och friluftsliv och besoksné-
ringen i stort minskar pa grund av brinslepriserna. Enstaka investeringar
kommer att goras i infrastruktur eller naturvard. Kédnsliga naturmiljéer och
ekosystem kan komma stéras ytterligare. Akermarken kan tiankas odlas upp
av forsorjningsskal eller lamnas for igenvaxning. Skogen brukas kortsiktigt
kostnadseffektivt med kalhyggen. Forutsattningarna for yrkesfisket dr osak-
ra.

Slutsatserna av denna 6versiktliga konsekvensbeddmning &r att inget av sce-
narierna ar att féredra i sin helhet utan att det galler att i planeringen forséka
framja de hallbara aspekterna i varje trend och scenario. Scenario 3 och 4
framstar dock som mest problematiska ekologiskt, socialt och ekonomiskt.
Scenario 2 har potential att skapa en levande héllbar skidrgadrd men med férut-
sittning att planeringen och utvecklingen sker ekosystembaserad, med héan-
syn till natur och kulturvarden. Scenario 1 framstar mer som ett status quo.
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4. OMRADESSTRATEGIER

Hér beskrivs fdreslagna vision, mal och strategier for Nam-
ddomradet, baserat pa omradesanalysen, dialogerna och
scenarier. Dessa &r inte forankrade med ndagra myndigheter
eller organisationer, utan skall ses som exempel och idé-
forslag. Malaret &r 2040.

MAL STRATEGIER
Bostider for en okande bofast Koncentrera ny bebyggelse och
befolkning och god samhillsservice
samhallsservice

Regional destination f6r bat och
frluftslivet

Koncentrera bat- och friluftslivet

Levande grént niringsliv Vidareutveckla ett grént
niringsliv

Bat- gang- och cykelvinligt Bevara Namdo bilfmtt

transportsystem

Kapacitetsstark och turtit Utveckla kollektivtrafiken

kollektivtrafik

Biclogiskt rika livskraftiga natur- | Utveckla och skydda

och vattenmiljder naturmiljéer med potential

Friskt vatten och ren miljé Skydda grundvattnet och rena

miljén

Vision, mal och strategier fér Namddomradet.

VISION

En vision for Namdoéomradet skulle, med stdd i analyser, dialoger och scena-
rier, kunna vara foljande:

”Namdoomradet dr skirgardens levande ekologiska hjarta.”

Tonvikten dr har lagd pa det levande samhéllet och den ekologiska barkraften.
Namdoomradet har en sirskild samhallspotential utifran sitt centrala lage i
skargarden och en ekologisk potential utifran sitt rika naturlandskap, natur-
reservaten och kommande nationalpark. Ett utméarkt biosfarsomréade.

Denna vision syftar till att vagleda allt utvecklings- och planeringsarbete i
planomréadet.

[]
MAL
Visionen foreslés brytas ner i foljande 6vergripande méal for 2040.

1.Bostider for en 6kande bofast befolkning och god samhillsservice, be-
stdende avskola, vard, dldreomsorg, kultur, kyrka, livsmedelsbutik som gor det
mojligt for ett héllbart aret-runt-boende.

2.Regional destination f6r bat och friluftslivet, med besckscentrum i Sol-
vik-Sand samt friluftshamnar med god service pa utvalda dar som inte stor
kénslig naturmiljo.

3.Levande gront naringsliv som déar ekologiska foretag och innovationer
kan vixa, allt fran lantbruk, trabyggande, avloppslosningar, vattenvard, be-
kvamt distansarbete.

4.Bat- gang- och cykelvinligt transportsystem dir hastigheterna ar tysta
langsamma och miljovanliga.

5.Kapacitetsstark och turtit kollektivtrafik fran Slussen till Bjorkvik och
fran replipunkten Bjorkvik till Namdoomréadet.
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6.Biologiskt rika livskraftiga natur- och vattenmiljéer som bidrar
med ekosystemtjanster till ndromradet och till hela Stockholms skér-
gards biologiska mangfald.

7. Friskt vatten och ren miljé med stabil farskvattentillgdng, avlopp
som inte fororenar, rent ytvatten, giftfria material, god avfallshantering
och fossilfri energiforsérjning.

Dessa mal syftar till att styra allt utvecklings- och planeringsarbete i
planomradet.

STRATEGIER

Foljande strategier foreslas for att uppna visionen och malen 2040:

1.Koncentrera ny bebyggelse och samhillsservice kring bryggorna
Bjorkvik, Solvik, Sand, Bunkvik, Vastanvik.

2.Koncentrera bat- och friluftslivet till Solvik-Sand, Uvon, Langvik,
Mortd-Bunsd, Langholmen, Jungfruskér, Villinge, Gillinge, Boskapson,
Rogrund, Idéborg, Bjorno

3.Vidareutveckla ett gront naringsliv med ekologiskt lantbruk, gards-
butik, ekohotell, ekobyggande, miljotransporter

4.Bevara Namdo bilfritt och utveckla gang- och cykelvdnliga grusva-
gar mellan malpunkter och lagfartszoner for batar.

5.Utveckla kollektivtrafiken med batforbindelse Namdo-Bjorkvik och
tatare busstrafik till Bjérkviks replipunkt.

6.Utveckla och skydda naturmiljoer med potential, grunda vikar,
gammelskog, vAtmarker, hallmarker, betesmarker, hackningsomraden.

7.Skydda grundvattnet och rena miljon genom hallbara avloppslos-
ningar, avfallssystem, transporter, material och energianlaggningar.

Dessa strategier syftar till att styra allt utvecklings- och planeringsar-
beteiplanomradet.




5. OMRADESPLAN

Omradesplanen fér Ndmdoomradet tar sin utgangs-

punkt i visionen, malen och strategierna och placerar MARK- OCH
. . ° . VATTENANVANDNING
dom i geografin. Planen bygger dels pa beskrivning _—
av mark- och vattenanvandningen, dels pa sarskilt Skog
utpekade utvecklingsomraden. Utvecklingsomradena SPPE” Atk
. . . - atten
har indelats i ekosystemutveckling och samhdllsut- Hav
veckling. Malsittningen med planen &r att dessa ska 5j6
samspela och tillsammans skapa en hallbar omradesut- Behyggelse
veckling Smahus tatt

Sméhus glest
Lantbruksfastighet
Fornlamningar
Infrastruktur
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PLANBESKRIVNING

MARK- OCH VATTENANVANDNING

Har beskrivs grundlidggande anviandning av mark, vatten, bebyggelse och
infrastruktur.

1. MARK
1.1. Skog

De storsta skogsomrédena ligger pa Namdo och Bjorno. De flesta dar har
skog, dock inte de minsta skdren. Skogsomréadena ska forvaltas hallbart
och bor fa naturvardsplaner.

1.2. éppen mark

De storsta oppna ytorna ar akermark, dngsmark och betesmarker och
aterfinns kring Ostanviks gard och Visterby p& Namdo. Endel 6ppen
mark utgérs av hdallmark.

2. VATTEN
2.1. Hav

80 % av planomradet bestar av havsomrade tillhérande Ostersjon. Havs-
omradet ska forvaltas som transportomrade, friluftsomrade, fiskeom-
rade och ekologiskt kinsligt system.

2.2. Sjoar

Insjoar pd Namdo, Morto, Bjorno ska skyddas och forvaltas hallbart.
3.BEBYGGELSE

3.1. Smahus glest

Huvudparten av bebyggelsen i planomradet bevaras som glest bebyggda
smahusomraden. Dessa ligger i Bjorkvik, langs Namdos sodra kustlinje,
i Skdrvassa och Tjusvik pd norra Namdo, samt langs kusterna pa Orron,
Ekholmen, Morto, och Uvon. Enstaka smahus ligger i den yttre Nam-
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doskargarden.
3.2. Smahus titt

Tatare smahusbebyggelse som radhus, parhus, kedjehus eller sma flerbostads-
hus, i form avsammanhallna skdargardsbyar foreslas planeras kring Bjorkviks
brygga och i Sand-Solvik.

3.3. Lantbruksfastighet

Ostanviks gard bevaras och utvecklas som ekologiskt lantbruk.

4. INFRASTRUKTUR

4.1. Huvudvagar

Huvudvéignatet bevaras och forvaltas. En ny vag kan tillkomma Tjusvik-Sand.
4.2, Busshallplatser

Befintliga busshallplatser bevaras och utvecklas d& busstrafiken stérks.

4.3. Fiarjeldgen

Befintliga farjeldgen och bryggor for farjetrafiken bevaras, Replipunkt ut-
vecklasiBjorkviks brygga.

4.4. Farleder

Den befintliga Landsortsleden pd Namdofjarden bevaras.
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UTVECKLINGSINRIKTNING
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UTVECKLINGSINRIKTNING

Har beskrivs specifika utvecklingsomraden déar sarskilda satsningar bor
ske.

5. EKOSYSTEMUTVECKLING
5.1. Skyddade grunda vikar

Grunda vagskyddade vikar har stor betydelse for fiskreproduktionen.
Strand- och bottenflora skyddas. Battrafik och ankring begransas. Bryg-
gor bor om majligt tas bort och inga nya bor tillkomma. Muddring for-
bjuds. Fiskefredning infors.

5.2. Aterstillda vatmarker

Vatmarker och kustmynnande vattendrag ar viktiga for vaxt- fisk- och
groddjur. De aterstills genom utgravning och vallbyggen. Till dessa hor
Lilltrask, Mossen, Skogskéarret, Videkarret pa Namdo.

5.3. Orord naturskog

Skogsomraden med potential for att utveckla urskog lamnas for fri ut-
veckling. Dessa ar framst pa Bjornds gammelskog och vissa nyckelbioto-
per i naturreservaten pa Namdo. Skogsbete hér bidrar till den biologiska
mangfalden.

5.4. Hivdade dngs- och betesmarker

Betesmarker och dngar skapar stora natur- och kulturvirden och ska
havdas. Fagning sker tidigt pa varen, slatter med skidrande redskap sker
omkring 15 juli. Stérst betesmarker finns vid Ostanviks gird pd Namdo,
Boskapson, Jungfruskér, Vano.

5.5. Fagelskyddsomraden

Omréaden som &r sarskilt viktiga for fagellivet som behdéver vara ostoérda
under parnings- och hiackningstid skyddas fran all typ av besok. Fiske-
forbud galler feb-aug.

5.6. Vattenskyddsomraden
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Viktiga grund- och ytvatten ska skyddas for att sékra farskvatten. Inom vat-
tenskyddsomréde far ej ske fororening eller exploatering som forsamrar vat-
tenkvaliteten.

5.7. Naturreservat

Syftet med naturreservat ir att bevara och varda vardefulla naturmiljéer och
varna viktiga friluftsomraden. Byggande ar generellt ej tillatet. Varje natur-
reservat har foreskrifter och en skotselplan. Det finns 6 idag och 2 nya fére-
slagna, ett skogsomrade pd Namdo samt Malmaon.

6. SAMHALLSUTVECKLING

6.1. Nytt kollektivtrafikstrak

En ny batforbindelse foreslas mellan Bjorkvik-Namdo
6.2. Nytt vigstrak

Enny vag foreslas mellan Tjusvik-Sand.

6.3. Utbyggnadsomraden

Nya bostader bor detaljplaneras i omradena Bjorvik, Sand, Solvik, Vastanvik
pa Namdo samt kring Bjorkviks brygga. Permanentbostader, i en blandning av
villor, parhus, radhus, bostadsréatter och hyresréatter bor prioriteras.

6.4. Servicenoder

Servicenoder ska innehéilla lokaler och verksamheterna inom vard, skola,
aldreomsorg, livsmedel, hotell, gasthamn, kollektivtrafik. Det finns tva servi-
cenoder, Bjorkvik och Sand-Solvik. Ett naturum "Havsrum” for nationalpar-
ken bor byggas i Sand-Solvik, alternativt i Bjorkvik.

6.5. Friluftsnoder

Friliftsnoder 4r naturhamnar och gasthamnar, dar skargdrdsmajor (torrtoa-
lett med sopbod) lokaliseras och ankringsbojor kan anlaggas. Naturhamnar
bor ej ha fasta bryggor. Dessa ligger i Solvik-Sand, Uvon, Langvik, Morto-
Bunsd, Langholmen, Jungfruskéar, Villinge, Gillinge, Boskapson, Rogrund,
Idoborg, Bjorno.

6.6. Lagfartsomraden

Béathastigheter begriansas till max 10 knop i omraden 300 meter fran land, for
att framja friluftslivet.

6.7. Kulturplatser

Kulturhistoriskt vardefulla miljéer bor bevaras och levandegoras. Till dessa
hor fornlamningar pa land och under vatten, gamla byggnader i Sand, hem-
bygdsgarden, Namdo kyrka, Vastanviks mangdrdsbyggnad, Kyrknéset, Krok-
viks prastbostille, Ostanviks gérd.
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6. GENOMFORANDE

Hé&r beskrivs regleringar, planfragor, forvaltningsfragor
som kravs for omradesplanens genomforande. Namdd &r en
utpekad karnd i regionplanen och Bjorkvik en replipunkt

i Varmdds oversiktsplan, vilket betyder att hdr bor sam-
hallsutveckling och planering prioriteras.

OVERSIKTSPLANERING

Namdoomradet ingar i Varmdo kommuns 6versiktsplan. Mycket av det som
foreslasiomradesplanen éverensstimmer med gillande dversiktsplan, exem-
pelvis forslaget om den nya replipunkten i Bjérkvik. Det kommande tillagget
Kust- och havsplan kan sdkerligen hamta mycket fran denna omradesplan.
Om kommunen vill gd vidare med en utvecklingsplan for Namdoomradet
skulle det kunna goras i form av en férdjupad 6versiktsplan, likt den som ar
gjord for Orust och Tjorn, pa vastkusten.

OMRADESREGLERINGAR

Nya naturreservat foreslas i planen, vilka planeras for. Nationalparken i an-
slutning till planomradet bor inrattas, for att sdkerstalla skyddet och utveck-
lingen av naturmiljén i detta omréde.

Strandskyddet dr normalt 100 meter fran strandkanten, men det finns ocksa
flera omréden med utokat strandskydd i planomradet. Upphéavning av strand-
skydd bor prioriteras i utpekade utbyggnadsomraden, dir finns sarskilt starka
allménintressen for ny bebyggelse. Detta dr ungefir den princip som géller i
Viarmdos 6versiktsplan. Upphévning av strandskydd styrs av Miljobalken.

Det foreslagna biosfarsomradet bor inrattas eftersom det stodjer planen och
dess vision. Ett biosfaromréade ar ett modellomrade for hallbar samhéallsut-
veckling och kan lyfta utvecklingen av samhélle och ekosystem i omradet.
Biosfdromréaden innebéar inga inskrankningar i 4ganderatt, nyttjanderatt och

brukanderatt. Det medfor heller inte nagra inskrankningar i allemansrétten.
Tvéartom kan man arbeta for att 6ka tillgdngligheten till naturen.

DETALJPLANERING OCH BYGGLOV

Det finns gamla detaljplaner i delar av omradet, bland annat Orron, delar av
Langvik, Skarvassa, Kalkvik och Uvon. Om mer omfattande byggnation ska
ske i omradesplanens prioriterade utbyggnadsomraden i Bjorkvik och Solvik-
Sand-Véastanvik-Bunkvik. s bor detta ske inom ramen for nya detaljplaner.

Bygglov for nya byggnader for bostadsdndamél och niringsverksamhet bor
ges iprioriterade utbyggnadsomraden. Nya byggnader ska ta hansyn till kom-
munens krav pa lokalt anpassad gestaltning och hallbart byggande.

ATGARDER ENLIGT FEMSTEGSPRINCIPEN

Femstegsprincipen innebéar att atgirder prioriteras i den ordning som de ger
storsta nytta och méaluppfyllelse till minsta kostnad. Femstegsprincipen ar
inspirerad av Trafikverkets fyrstegsprincip.

1. Tank om

1. Starta en informationskampanj om biosfarsomradets varden och friluftsli-
vets besokspunkter, lampliga naturhamnar mm

2.Skylta skyddsvirda naturmiljoer och friluftslivets besékspunkter
3.Skyltaladghastighetszoner, max 10 knop, for motorbétar 300 meter fran land.

4.For in skyddsvarda naturmiljoer, nya laghastighetszoner och lampliga na-
turhamnari sjékorten

2. Optimera

1. Sakerstall att alla avloppsanldggningar haller kommunens reningskrav
samtlag energi-, kemikalie- och vattenférbrukning.
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2. Tafram riktlinjer for bygglov som méjliggér omvandling till permanentbos-
tdder ndra angbatsbryggor (inom 500 meter).

3.Utveckla Namdo6 skola/museum/bibliotek som en métesplats och utbild-
ning.

4.Upprusta befintliga grusvigar for cykling och traktorer.
5. Upprusta vatmarker och betesmarker.
6.Infor ankringsforbud och motorbatsforbud i viktiga grunda vikar.

7. Skyddsjakt pé skarv genomfors for att minska belastningen pa fiskbestan-
den.

3. Testa

1. Starta ett besoks- och foretagscentrum for biosfarsomradet - Havsrummet.
Testa i en befintlig byggnad, tex gamla skolan eller hembygdsféreningens lo-
kaler.

2.Starta en lanecykelpool.
3.Stang av grunda vikar for sal for att skydda fiskreproduktionen.

4.0Oppna glamping p&d Namdo som har gdng- och cykelférbindelse med Sand-
Solvik-Ostanvik.

4.0Omvandla

1. Utveckla Sand-Solvik som servicenod med bibliotek, skdrgdrdsmuseum,
skola, nytt naturum, kyrka, handel, restaurang, sjomack, gisthamn.

2.Starta upp skolan pad Namdo.
3.Starta batlinjen Namdo-Bjorkvik.
5. Bygg nytt

1. Detaljplanera for nya bostader i det prioriterade utbyggnadsomradena i
Bjorkvik och Bunkvik-Sand-Solvik-Vastanvik.

2.Bygg ett nytt ekohotell med gangavstand till Solvik-Sand.

3.Bygg sma4 vertikala vindkraftverk p& bergshdjderna kring Ostanviks gard
samt solcellspark pa 6ppen mark nara Sand-Solvik kopplat till ett gemensamt
batterilager.

4.Bygg en ny gang- och cykelviag mellan Tjusviks hamn och Sand.

5.Bygg en lokal dtervinningscentral med aterbrukslokal for alla typer av ater-
anvindning av tex material, verktyg, mobler.

6.Anlagg en by-gemensam bergvarmeanlaggning for Sand-Solvik.

7. Installera ett vattenreningsverk for att gora dricksvatten fran sjon Stortréas-
ket?

Ovan ar exempel pa hur planen kan genomforas stegvis och etappvis. Numre-
ringen ar en preliminar prioriteringsordning.

FORVALTNINGSFRAGOR

Naturvard - Natur- och landskapsvard genomfors av respektive markigare.
Skargardsstiftelsen ar en stor markéagare och har en viktig roll som forebild
for en modern och hallbar naturvardare.

Vagar - Underhéllet av vigar genomfors och organiseras avlokala féreningar.
Genom att uppratta en gemensam webbplattform skulle vigunderhallet kun-
na samordnas.

Bryggor — Underhallet av Trafikverket har ansvar for Allménna fartygsbryg-
gor. Ansvaret for enskilda fartygsbryggor vilar pa respektive viaghallare; an-
tingen ndgon samfillighetsforening alternativt den omgivande kommunen.
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7. KONSEKVENSANALYS

Har fdljer en mycket kortfattad konsekvensbeddmning av
omradesplanen och dess genomfdrande. Indikatorer bar
anvdndas for att beskriva effekterna. Detta har inte varit
majligt inom detta planexmpel.

KONSEKVENSER FOR SAMHALLET

Fler permanentbostéderiutbyggnadsomréadet pd Namdo kan ge en storre fast-
boende befolkning som i sin tur ger underlag for en ny skola, nytt dldreboende,
aret-rumt-livsmedelsbutik och turtéitare kollektivtrafik. Befintliga fritidshus
kan omvandlas till permanentbostidder. Fler permanentbostider i utbygg-
nadsomréadet vid Bjorkviks brygga starker underlag for kommersiell och of-
fentlig service hir. En ckad mangfald av bostadstyper och fler fastboende pa
N&amdo6 ochiBjorkvik 6kar den socialaintegrationen. Dettaisin tur kan starka
enny snabbare farjeférbindelse Bjorkvik-Namdo skapar storre mojligheter till
arbetspendling for Namdoborna. Ett forbattrat serviceutbud ger ckad attrak-
tivitet for fritidsboende, bestkare och turism, vilket skapar ett stérre socialt
tryck under framfor allt sommaren, ilikhet med den situationen som ar pa an-
dra mer utvecklade 6ar som Moja och Uto. Lagfartsomradena gor att frilufts-
virdena okar kring 6arna.

Fler fastboende och fler fritidsboende ger stérre underlag till service och lo-
kalt ndringsliv. Bittre naturhamnar och giasthamnar, med enklare fortojning
ochbéttre serviceanldggningar for avlopp och avfall, ger fler besékare med bat.
Det ekologiska lantbruket kan tdnkas fa storre underlag och kan expandera.
Skogsbruket begriansas nagot av det skyddade naturskogsomréadena. I och med
att grunda vikar skyddas kanske fisket kan dterhamta sig och bli en lokal in-
komstkalla. Tillats solcellsparker och sméa vindkraftverk sa kommer sjalvfor-
sOrjningen av energi 6ka vilket skapar ekonomisk stabilitet.

KONSEKVENSER FOR EKOSYSTEMET

I och med att grunda vikar skyddas kan rovfiskbestdnden aterhamta sig och
ge basen for ett attraktivt sportfiske, husbehovsfiske for skirgardsboende
och eventuellt ett sméskaligt yrkesfiske. Betesmarker och dngar som havdas
skapar storre biologisk méngfald pd darna. Aterstillda vatmarker ger en 6kar
vést och grodfauna. Skyddad naturskog i naturreservaten kan pa lang sikt ut-
vecklas till urskog som ger stora biologiska vdrden. Det finns risk att en ékad
battrafik med 6kad attraktivitet men lagfartsomradena och skydd av grunda
vikar minskar stérningen pa naturen.

Ett okat byggande i utbyggnadsomradena pd Namdo ar en utmaning for
grundvattenférhallandena. Det finns risk for grundvattenbrist och saltvatte-
nintrdngning om det byggs manga permanentbostader utan att investeringar
gorsinyadricksvattenanldggningar. Det kan handla om nya brunnarlingre in
pé on eller avsaltningsanldggningar. Ras och skredrisk méste ocksé utredas
innan byggande kan ske. Tack vare att utbyggnadsomradena ar koncentrerade
till liten yta s& blir paverkan liten pa natur- och kulturvéardena i omradet som
helhet.

SAMMANVAGD KONSEKVENSBEDOMNING

Ensammanvigd konsekvensbedémning visar att planen ger potential for flera
positiva konsekvenser for samhéllet, bade socialt och ekonomiskt. De ar dock
beroende pa hur trenderna energikris och planeringspolitik utvecklar sig.
Konsekvenser for ekosystemet kan ockséa bli positiva men de beror ocksé pa
trenderna energikris och planeringspolitik, ochivilken utstrickning som eko-
logiska utvecklingsomraden skyddas och forvaltas.
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SLUTSATSER

Denna studie har handlat om att utforska planeringsmodeller for de socialt,
ekonomiskt och ekonomiskt komplexa skdrgardsmiljéerna. Det ar sjilvklart
mycket olika forutsattningar i skdrgardar som ligger storstadsnéra, som
Namdo, och andra skargardar som ligger langt fran urbana sammanhang.
Skargadrdsomraden som har en stor sommarbefolkning, vilket ofta ar de som
ligger storstadsnéra, har en speciellt sorts samhéllsekonomi, dir priser ar
hoga och det lokala naringslivet ar i hog grad beroende av besdksnéring och
fritidsboende. Det skapar mdojligheter for utveckling men ockséa risker for ex-
ploatering som skadar ekosystemen. I mer perifera skargardsomraden dar ut-
vecklingspotentialen ar ldgre finns mindre resurser att investera och hér ar
denlokala ekonomin viktig men ocks& mer sérbar. Aven hir kan det finnas risk
for att ekosystemet skadas eftersom det finns stora intressen att ga de lokala
ekonomiska intressena till moétes.

Denna studie syftar till att visa pa hur ekosystem och samhélle kan samverka
béttre genom en god rumslig planering, och dirmed gynna och stérka varan-
dra. Darfor har begreppen samhallsutveckling och ekosystemutveckling an-
vands parallellt. Utgangspunkten har inte vart att ekosystem och samhaélle
4r motstridiga, utan tvartom, 6msesidigt beroende. Exempel pa detta ar att
koncentrera bostadsutveckling och service kring kollektivtrafiknoderna och
samtidigt freda och varda biotoper som behover utvecklas ekologiskt och dar-
med bli miljéer for naturupplevelser och matproduktion. Ett annat exempel ar
att lokalisera friluftsnoder, gasthamnar och naturhamnar till platser dar de
inte stor vardefulla naturlandskap och grunda vikar sa att fiskproduktionen
kan 6ka vilket gynnar fritidsfiske och yrkesfiske.

I scenarioarbetet som blivit mycket diskuterat inom projektgruppen, konsta-
teras att det behovs tydliga regler och demokratiska ramar for utvecklingen,
for att inte hamna i odnskade scenarier och i stillet skapa goda och héallbara
synergier. Darfor méste exempelvis detaljplaner, kollektivtrafik, samhéallsser-
vice och naturvard regleras och styras av offentliga myndigheter. Ramverket

for detta satts i manga olika typer av styrdokument, men omradesplaner av
den typ som skisserats hér, 4r en bra geografisk och funktionell niva. Det 4r en
grundforutsattning for en ekonomisk social och ekologisk hallbar utveckling
avvéara skargdrdsomraden.
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FORTSATT ARBETE

Manga fragor har uppkommit under arbete med denna
studie som dr varde att studera vidare. Till att borja med
ar skdrgardsomraden ar ett mycket intressant forsknings-
objekt. Fdljande forskningsprojekt skulle vara intressanta
att genomfidra for att stdrka kunskapen kring skdrgardens
utveckling.

- Samverkan mellan ¢versiktsplanering, omradesplanering, detaljplanering,

anlaggning och forvaltning

- Finansiering av gemensamhetsanldggningar for vatten och avlopp
- Demografisk utveckling och lokal ekonomi

- Hallbaralosningar fér grundvatten och dricksvatten
- Deltagande och delaktighet i planeringsprocesser

- Utbildning och skola pa 6ar

- Besoksnéiring och lokalt naringsliv

- Kostnadseffektiva avlopps- och avfallslésningar

- Lokal energiproduktion

- Kulturmiljo och besdéksnéaring

- Aret-runt service pa 6ar

- Renaattraktiva gisthamnar

- Infrastruktur for energi och bransle

- Omvandling av fritidsbostader till permanentbostdder
- Modeller for ekosystemtjanstkartor

- Information i sjokort om naturvirden

Detta dr nagra idéer som skulle kunna tas vidare inom myndigheter och aka-

demien.
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