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SAMMANFATTNING

Denna studie undersoker 6versiktsplanerarnas behov av verktyg for att arbeta med digitala
oversiktsplaner, baserat pd djupintervjuer med planarkitekter frén 15 svenska kommuner.
Malet ar att identifiera vilka verktyg och funktioner som behovs for att effektivt skapa,
hantera och publicera digitala 6versiktsplaner. De nya reglerna for digitala 6versiktsplaner
skapar behov for verktyg som stodjer denna process. Hittills har mycket fokus legat pa
tekniska fragor som utbytesformat och kopplingar mellan olika informationsméngder. Det
ar dock lika viktigt att forsta planarkitekternas specifika behov for att de verktyg som nu
utvecklas ska fungera vl i kommunala processer.

Manga planarkitekter anser att GIS-program ar svara att anvinda for skissarbete.
Programmen kan vara ldngsamma och kraver att man f6ljer en datastruktur fran tidiga
skeden, och det finns ibland en brist pd kompetens inom GIS. Ytterligare aspekter som gor
processen komplicerad ar att man anvinder olika program foér olika delar av
oversiktsplanen och att information d4 kan gé forlorad vid 6verforing mellan programmen.

Det handlar bade om att programmen kan vara langsamma, att det finns krav pa att i tidiga
skeden folja en datastruktur och till en viss grad brist pd kompetens inom GIS. Ytterligare
aspekter som gor processen komplicerad ar att man anvander olika program for olika delar
av 6versiktsplanen, och att 6verféringen mellan program for att information forsvinner.

En dterkommande brist som beskrivs dr svirigheter att styra kartornas utseende nir de
publiceras for webben, samt att styra interaktionen med kartorna. Det finns begriansade
mojligheter att anpassa typografin i texter vilket innebar utmaningar med att skapa
overblick i stora textmassor. Generellt innebar detta svarigheter med att kommunicera
oversiktsplanen pa ratt satt.

Det ar tydligt att planarkitekterna onskar stor kontroll i hur 6versiktsplanen presenteras,
bade vad géller textutformning, kartornas utseende och interaktion. Framtidens verktyg
behover anpassas si att planarkitekterna sjdlva kan arbeta med att ta fram de digitala
oversiktsplanerna.

En annan tydlig slutsats handlar om att Gversiktsplanen vinder sig till manga olika
malgrupper som har olika behov, och att man ddrmed kan behGva publicera olika
produkter beroende pa vem som anvander den och nar. Handldggare som ska arbeta med
den fortsatta planeringen har ofta helt andra behov dn en medborgare som ska lamna
synpunkter under samrad.
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INLEDNING



BAKGRUND

De nya reglerna om digitala 6versiktsplaner innebér att systemleverantorer nu utvecklar
verktyg for att ta fram och publicera 6versiktsplaner i enlighet med det nya regelverket.
Stort fokus for béde statliga aktorer och systemleverantorer har hittills legat pa hur
information ska identifieras och struktureras, med tyngdpunkt pa tekniska fragor om
utbytesformat, kopplingar mellan olika informationsméngder etc.

Det hir ar viktiga fragor som naturligtvis behover hanteras for att lyckas implementera en
smart digital 6versiktsplaneprocess. Men oversiktsplanering ar en komplex process som
inkluderar ménga olika aktorer, allt frin kommunens GIS-tekniker, till planarkitekter,
experter inom olika sakfragor, politiker och medborgare.

Kommunernas oOversiktsplanering leds och samordnas av planarkitekter: det ar
planarkitekterna som skriver texter, tar fram illustrationer och grafiskt material, och
traditionellt har planarkitekterna ocksa tagit fram kartor till 6versiktsplaner.

For att de verktyg som nu utvecklas for att ta fram och publicera digitala 6versiktsplaner
ska fungera i kommunala processer dr det darfor av storsta vikt att forstd vilka behov
planarkitekterna har. For att digitala Gversiktsplaner ska bli en verklig del i det smarta
samhallsbyggandet behover det finnas verktyg som ar anvandarvéanliga for de som faktiskt
héller i pennan for 6versiktsplaneringen och som sedan fungerar i genomférandet och den
fortsatta planeringen genom detaljplaner och bygglov.

Férfattare
Den hér rapporten har tagits fram i ett samarbete mellan féretagen Spacescape och Aveki
pa uppdrag av Lantmaéteriet.

Spacescape ar ett konsultféretag inom stadsplanering, med fokus pa analys och strategi
koppplat till bebyggelsestrukturer. Spacescape har ldng erfarenhet av att arbeta med
geodata och GIS i planering. Fran Spacescape medverkar Helena Lundin Kleberg, som
bland annat har tagit fram oversiktsplanekartor till digitala detaljplaner, arbetat med
geografisk uppfoljning av Oversiktsplaner samt flera konsekvensanalyser av
oversiktsplaner. Helena sitter ocksa i styrelsen for QGIS Sverige.

Aveki ar systemutvecklare och har bland annat utvecklat system for att ta fram digitala
detaljplaner. Foretaget har ocksa system for geodataforsorjning, VA och Energi, webbGIS.
Fran Aveki medverkar Mikael Johansson som arbetar som kundansvarig och for dialoger
kring anvandarbehov, bla kring framtidens Gversiktsplanering. Mikael var ocksa djupt
involverad i inférandet av digitala detaljplaner.

SYFTE OCH AVGRANSNING

Den hir studien syftar till att beskriva 6versiktsplanerarnas behov av verktyg for att arbeta
med digitala 6versiktsplaner. Den baseraras pa djupintervjuer med 6versiktsplanerare fran
15 svenska kommuner och beskriver hur dessa 6versiktsplanerare arbetar idag, vilka brister
de upplever i nuvarande system och vilka utvecklingsbehov de ser.

Studien ska fungera som ett kunskapsunderlag for systemutvecklare, bide pd den
kommersiella marknaden och inom kommunerna. Den kan ocksa fungera som ett underlag
for 6versiktsplanerare som st6d for kravstéllning pa nya eller utvecklade system.

Studien &r inte en utvardering av de foreskrifter och tekniska specifikationer som Boverket
respektive Lantmateriet arbetar med. I arbetet med studien har dessa varit en forutsiattning
for diskussioner om 6versiktsplanerarnas behov.



METOD

Studien har genomforts genom djupintervjuer med Oversiktsplanerare i 15 svenska
kommuner. Intervjuerna har pagitt cirka tvd timmar och har genomférts utifrdn ett
frageformuldar. Intervjuerna har skett digitalt, fysiskt eller i hybridform. 1-2
oversiktsplanerare fran varje kommun har medverkat.

Intervjuerna inleddes med frdgor om hur man idag arbetar med digital 6versiktsplanering,
med fokus pa vilka verktyg som anvénds, hur organisationen ser ut samt hur samverkan
inom organisationen gar till.

Darefter stélldes fragor om hur 6versiktsplanerarna skulle vilja arbeta i framtiden. Som en
grund till diskussionen visades exempel pa digitala 6versiktsplaner frin fem olika svenska
kommuner. Exemplen hade som syfte att vicka tankar om for- och nackdelar kring hur
information i 6versiktsplanen kan presenteras.

Fragor stilldes ocksé kring temana kartunderlag, analysmojligheter och verktyg for ritning
och stilsittning.

Slutligen diskuterades behov i genomférandet av Gversiktsplanen: hur informationen
anvandes och presenteras, bade internt i kommunen och externt mot t.ex. myndigheter och
foretag.

Urvalet av kommuner gjordes enligt foljande kriterier:

e Kinnedom om digitala 6versiktsplaner. T.ex. tagit fram digital OP eller pagaende
arbete med digital OP, eller annat pigdende arbete kopplat till digital
samhillsbyggnadsprocess.

e Enblandning av kommuner i olika storlekar och med olika forutséattningar.

o Oversiktsplanerare som ir intresserade av att arbeta digitalt.

o Oversiktsplanerare som var tillgéingliga for intervjuer.

Citat

Samtliga citat i rapporten kommer fran intervjuerna med 6versiktsplanerare.



RESULTAT FRAN INTERVJUER



ARBETSSATT IDAG

Oversiktsplanerarnas erfarenhet av att arbeta med digitala 6versiktsplaner
Respondenterna hade haft roller som projektledare for kommunens 6versiktsplan, eller pa
annat sitt varit nara involverade i arbetet med kommunens 6versiktsplan. Merparten av
respondenterna hade arbetat med minst en digital 6versiktsplan, eller hade ett pagaende
uppdrag med att ta fram en Oversiktsplan. Med digital oversiktsplan menas har en
oversiktsplan med interaktiva digitala kartor som publiceras for allmdnheten. Manga av
kommunerna hade bade 6versiktsplanens kartor och textdel i digitalt format, men vissa
hade enbart kartorna digitalt. Tre av de intervjuade kommunerna hade inget genomfort
eller pdgiende arbete med en digital 6versiktsplan, men foljde arbetet med foreskrifter och
specifikationer for att kunna ta fram digitala 6versiktsplaner.

OP-modellen har anvints i nadgon form av nistan alla kommuner, men med egna
anpassningar. Kommunerna har arbetat med olika versioner av OP-modellen.

Respondenternas arbeten befann sig i olika skeden i 6versiktsplaneringen: vissa arbetade
med att ta fram Oversiktsplanehandlingar, andra arbetade med genomférandet av en
antagen oversiktsplan och ytterligare andra var i startgroparna for att ta fram en plan.

Dagens verktyg for oversiktsplanering
Materialet som tas fram till en Oversiktsplan handlar generellt om texter, kartor samt
eventuellt bilder och illustrationer. Materialet publiceras i olika typer av webbaserade
tjanster, eventuellt kombinerat med en pdf-fil.

Ofta genomfors ocksa olika typer av analyser och berdkningar under processen. En
oversiktsplaneprocess pagar under flera &r och inkluderar manga olika kompetenser.
Materialet tas fram i olika versioner och granskas och bearbetas flertalet gdnger innan de
publiceras i formella planhandlingar i samréads-, gransknings- eller antagandeskede.
Beroende pa var i processen man befinner sig anvinder man olika verktyg for att ta fram
material.

Verktyg for att ta fram kartor

Flera respondenter beskriver en process dir oversiktsplanens kartor tas fram under en
process dir man inleder med principiella skisser som sedan utvecklas och detaljeras, och
anpassas till OP-modellens struktur. Under den hir processen anvinder man ofta flera
olika typer av verktyg.

De tidiga principiella skisserna syftar till att skapa ett underlag for diskussioner kring hur
man vill utveckla planomrédet eller kommunen. Har fors ofta diskussioner brett i
kommunorganisationen, och dven mot politiken. Vissa respondenter beskrev en tydlig
sédan process dar skisser varit ett viktigt diskussionsunderlag. Verktyg som anviandes var
handskisser (sdrskilt om man arbetar tillsammans i grupp), eller skisser i Adobe Illustrator
eller powerpoint. Nagon respondent arbetade i en GIS-programvara dven hir. Nagra
respondenter anvinde sig av OP-modellens utvecklingskarta som en del i det tidiga
skisskedet och beskrev att den hade varit véldigt viktig i processen.

Nagra respondenter tyckte att det hade varit viardefullt att arbeta med GIS-baserat, i
synnerhet for att hantera underlag eller utféra berikningar, redan hir, men manga var
nojda med att anvinda i andra verktyg.

I nidsta skede nir mer konkreta skisser utarbetas borjar manga arbeta i nagon GIS-
programvara. Programvarorna som anviandes av respondenterna var QGIS, Arcmap eller
ArcGis Pro. I merparten av de intervjuade kommunerna ar det 6versiktsplanerarna som
ritar kartorna. GIS-ingenjorer ansvarar ofta for att skapa en databas och struktur att arbeta



i. Tva respondenter frén olika kommuner beskrev att GIS-ingenjorer helt hade tagit fram
kartor, med st6d frén 6versiktsplanerare.

NAagra kommuner tog fram OP-modellens utvecklingskarta i Illustrator.

Verktyg for att ta fram text
Nistan alla respondenter anvénde sig av Word for att ta fram textmaterial, ofta kopplat till
en molntjinst sd att flera personer kunde arbeta i samma dokument.

Nagra respondenter anviande sig av Excel for att ta fram texter. En kommun hade en 6nskan
att koppla sa mycket text som mojligt till kartobjekten, och Excel anvindes for att kunna
folja en motsvarande struktur som for kartlagren. En annan kommun upptickte att GIS-
verktyget hade begransningar i hur mycket text som kunde lagras som atttribut, och fick
darfor arbeta med kopplade excel-filer.

Kommuner som avsig publicera 6versiktsplanen i en pdf riktad till anvindarna (och inte
bara for arkivering), har ofta i négot skede flyttat Gver texten till layoutprogrammet
Indesign. Vissa redigerade ocksa text i Indesign och lyfte efter hand in texter fran andra
medverkande i Indesigndokumentet.

Verktyg for att publicera éversiktsplanen
Néagra respondenter arbetade med Oversiktsplaner diar bade text, bilder och kartor
publicerades samlat som en digital produkt. Verktygen som anvindes till detta var Hajk,
Storymaps eller kommunens egen hemsida.

Andra kommuner publicerade interaktiva kartor tillsammans med en pdf med text.
Kartorna publiceras da i olika former av webbaserade GIS-verktyg som CSM eller Map
viewer.

Niastan alla kommuner publicerade dessutom oOversiktsplanens kartor i kommunens
interna kartverktyg (webb-GIS) for att kunna anvindas i den fortsatta planeringen, till
exempel handliggare for bygglov och detaljplan.

Kommuner som inte publicerar en pdf riktad till anvindarna har 4nda tagit fram ett pdf-
dokument som utgor den faktiskt antagna planen som arkiveras.

Organisation och process
Manga personer medverkar i framtagandet av en oOversiktsplan. Flera respondenter
beskriver att uppemot 50-100 personer har deltagit i processen i olika grad.

I regel finns det en mindre kiarngrupp pé cirka 3-7 personer som aktivt arbetar med att ta
fram kartor och texter och samordna oOvriga deltagarna. I denna kédrngrupp ingar
oversiktsplanerare, men ibland ocksd med andra kompetenser. I de fall
oversiktsplanerarna har en mindre aktiv roll i kartframstillning kan en GIS-ingenjor inga
i gruppen. Andra kompetenser som forekommer ar ekologer och detaljplanehandlidggare.

Till kdrngruppen brukar en storre referensgrupp knytas, med olika sakkompetens. I vissa
fall kan gruppen vara stor och inkludera personer frén olika forvaltningar inom
kommunorganisationen, och ocksd kommunala bolag. Det varierar hur aktiva personer i
den hér storre gruppen &r. Vissa respondenter beskriver hur deltagare aktivt bidrar med
att till exempel ta fram textforslag, eller kunskapsunderlag. I nagra fall arbetar dven dessa
med olika typer av kartmaterial, antingen som kunskapsunderlag eller kartor som ingar i
planen. Andra respondenter beskriver en process dar kdarngruppen tar fram material och
stimmer av med olika férvaltningar och kompetenser.

En tjinstemannastyrgrupp finns med och tar del av materialet under flera skeden i
processen.



Dialogen med kommunpolitikerna dr en viktig del av processen. Respondenterna beskriver
regelbundna avstimningar med politiker i olika konstellationer. Flera respondenter
beskriver att man ofta tar fram material kring visa specifika fragor som man behd&ver
diskutera, snarare dn att politikerna tar del av tidiga utkast till texter och kartor. Infor
samrad, granskning och antagande tar politikerna del av hela planhandlingarna.

En av kommunerna beskriver en mer aktiv dialog med Lansstyrelsen under processen, med
workshoppar och méten. I de andra kommunerna dr dialogen med linsstyrelsen begransad
till de formella processerna i samrad och granskning.
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Brister med dagens verktyg och arbetssitt

Manga respondenter beskriver brister med hur man idag arbetar med digitala
oversiktsplaner. Merparten av respondenterna ar i grunden positiva till inférandet av
digitala oversiktsplaner, men upplever att de tillgdngliga verktygen inte fungerar som de
skulle 6nska. Man ser brister bade i hur man arbetar med att ta fram kartor och hur man
publicerar kartor och text.

GIS-program éar krangliga skissverktyg

Vissa av de respondenter som sjilva ritar kartor beskriver att langsamma programvaror
gor det svart att arbeta och testa olika alternativ. Att rita ett nytt objekt eller flytta sig i
kartan kan ta flera sekunder, nigot som inte lampar sig vél i en kreativ process. Vissa
respondenter tycker att sjalva informationsstrukturen kan vara ett hinder i tidiga skeden,
till exempel att modellen de anvinder stéller krav pa att man anger vissa attributviarden
trots att man inte har kinnedom om dem i ett tidigt skede.

“et generella irritationsmomentet om man jobbar i GIS dr att sa fort man
flyttar ndgonting sa ska alla lager ritas om. Har man petat in vdldigt
manga lager sa tar det vdldigt ldng tid och sitter man dessutom pa distans
sa blir det ocksa en process som tar typ tre ganger sa lang tid”

Varierande GIS-kompetens

Det forekommer flera respondenter med stor vana att arbeta med geografiska data som
inte ser nagra problem med de GIS-programvaror som tillhandahélls, utan tycker att det
ar deras sjalvklara verktyg i rollen som 6versiktsplanerare.

“Om jag ska skissa pa ett omrade, da sdtter jag mig vid datorn och tar
fram GIS”

"Att det fanns en 6versiktsplanerare i kommunen som ocksa kunde GIS var
avgorande for att det skulle fungera sa bra”

Négra respondenter som sjilva anvander GIS beskriver 4nda en brist pd kompetens som
gOr att arbetet tar langre tid dn de skulle 6nska.

For en respondent som har tagit fram 6versiktsplanekartor utan att sjdlv kunna arbeta i
GIS har processen varit mycket komplicerad. En GIS-ingenjor var ndra knuten till
oversiktsplanearbetet och skulle ta fram kartorna. Oversiktsplaneraren beskriver hur de
forsokte pa olika sitt: oversiktsplaneraren tog fram skisser i andra illustrationsverktyg,
handskisser eller satt bredvid GIS-ingenjoren och pekade pa skarmen. Men kartorna blev
inte som oversiktsplaneraren énskade. Forst ndr GIS-ingenjoren tog fram ett forenklat
skissverktyg dar Gversiktsplaneraren sjalv kunde arbete, lossnade processen.

“Jag vill rita, men jag kan ju inte det hdr formatet, jag vet inte hur man
gér’5

Daliga méjligheter att styra utseende pa kartor

Naistan alla respondenter beskriver svéarigheter med att utforma kartor sa att de ar visuellt
tydliga och enkla att forsta. Det handlar dels om att programvarorna inte méjliggoér den
stilsdttning som oversiktsplanerarna behéver, till exempel vad giller mgjligheter att styra
farger, monster, genomskinlighet eller former. Man efterlyser manér som visar “luddiga
granser”, alltsd att grinserna inte ska lasas som exakta geografiska granser. Dels handlar
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det om att det inte gar att styra hur utseendet i kartan dndras nar man zoomar in eller ut.
Respondenterna beskriver att det till exempel inte gar att styra hur ldngt in man kan zooma
ien karta, eller hur storlek eller tjocklek pa objekten forandras nar man zoomar i kartan.

”Vi valde att publicera Utvecklingsinriktningen som en bild, eftersom det
inte gick att fa en tillrdckligt bra karta som visade de stora dragen pa ett
tydligt sdtt”

”Vi ser en brist i de geografiska verktygen for att gora snygga och tydliga
kartor. De ligger efter i visualiseringsbiten jamfort med andra program”

Ett problem som flera respondenter beskriver ar att kartan ser ut pa ett sétt i det desktop-
program dir materialet tas fram, men att det utseendet sedan inte gar att aterskapa i
webbkartan. P4 s vis blir det svart for 6versiktsplanerarna att kontrollera utseendet. I vissa
fall handlar det om att 6versiktsplanerare sitter i programvaror som inte ar integrerade
med verktygen for webbpublicering, till exempel arbetar man i QGIS men publicerar kartor
i Hajk eller Storymaps. Men dven i helt integrerade verktyg forekommer det svarigheter att
styra utseendet i webbkartor.

Svdarigheter att gora
kartan ldsbar i olika
zoomnivder beskrivs som
ett problem i
visualiseringen

Manga saknar mojligheter
att visualisera ungefdrliga
eller "luddiga” grdnser

Att interagera med kartorna kréver férkunskaper i GIS

I de exempel pd kartor som visades under intervjuer pdapekar majoriteten av
respondenterna att det 4r mycket kréngligt att behdva klicka sig fram i lagerlistan for att
kunna fa en teckenforklaring for det man ser. Det tar tid — och kraver ocksa att anvdndaren
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har grundldggande kunskaper i GIS, sa att man forstar att kartan bestér av olika lager, och
att utseenden pé objekten styrs av vilket lager de ligger i.

“Aven djupt inne i kommunorganisationen finns det kompetensbrist i hur
man ldser en karta”

5
Utvecklingsinriktning > Utvecklingsinriktning v
Mark- och vattenanvéndning > > Bebyggelse
ihieis > K ikati

Riksintressen och andra vérden > Anmunseion o
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Planeringsunderlag >

> Jordbruksmark @]

: i < Bebyggelsenod
Utvecklingsinriktning v Y99
V' Bebyggelse Regional nod
@ Bebyggelsenod 9 : @ Kommundelsnod
. @ Servicenod
O Utbyggnadsriktning O
J 100 %
Utbyggnadsomrade O opacliet
2 4

Exempel pd verktyg som krdaver 5 klick for att ta fram en teckenforklaring som forklarar vad
kartan visar

Svarigheter att orientera sig i texten

Oversiktsplaner innehéller i regel stora mingder text. Fér de respondenter som arbetat
med att publicera 6versiktsplanen som en webbtjanst dar text och kartor ar integrerade ar
det en utmaning att lyckas skapa orienterbarhet i texten.

Det forekommer berittelser om hur politiker som ska fatta beslut om 6versiktsplanen har
svart att veta om de tagit del av all information i planen. Svarigheterna beror pa flera saker.
Vissa verktyg som anvidnds har begrinsade mojligheter att skapa nagon form av
“Innehéllsforteckning” som gor att det gar att fi en 6verblick av hela dokumentet, och att
veta var i dokumentet man befinner sig. Andra svarigheter handlar om att det inte gar att
styra textens utseende vad giller till exempel storlek eller mellanrum. Ytterligare en
svarighet handlar om att forstd vilken information som man ska ta del av i l6ptext och
vilken information som finns i pop-up-fonster som man far fram niar man klickar pa olika
objekt i kartan.

"Mdanga fragade: hur vet vi att vi tagit del av hela planen? Orienterbarhet
dar en stor utmaning”

En respondent beridttar om att kommunikationsavdelningen kraftigt avradde fran att
publicera 6versiktsplanen i webbformat eftersom den typen av text inte lampar sig for att
lisas si. Aven andra respondenter har fatt kritik frin kommunikationsansvariga i
kommunen for att det ar svart att forsta innehéllet i 6versiktsplanen.

"Att hitta ett bra sdtt att navigera mellan text och karta dér A och O for en
bra digital 6versiktsplan”
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Svarigheter att fa all information att félja med i genomférandeprocessen

Nir 6versiktsplanen har vunnit laga kraft behover informationen i 6versiktsplanen kunna
anviandas i den fortsatta planeringen i kommunen, som detaljplanering och bygglov.
Informationen kan ocksd anvandas i annan strategisk planering, som till exempel planering
for skolor, kultur- och fritid, trafik, VA, energi etc.

Nistan alla respondenter beskriver att Gversiktsplaneinformationen i det har skedet
publiceras i kommunens allménna kartverktyg. Det innebar fordelar eftersom anvindarna
da kan titta pa kartinformationen tillsammans med annan geografisk information. Flera
beskriver att bytet av plattform samtidigt kan innebdra problem eftersom inte all
information foljer med till det allmédnna kartverktyget. Det man saknar ar framfor allt de
mer generella textdelarna som inte har nagon koppling till karta. En del informanter ser
ocksa problem med att visualiseringen ser annorlunda ut. I plattformen dar
oversiktsplanen har publicerats har man kanske kunnat styra utseendet sa att granserna
inte framstar som exakta, eller styra vad anvindaren kan se genom att publicera flera lager
isamma karta, begriansa zoomnivaer och liknande. I kommunens allménna kartverktyg har
man inte alltid samma mdjligheter. En respondent beskriver att de tagit beslutet att inte
publicera materialet utanfor den plattformen dar hela 6versiktsplanen publiceras, just for
att undvika feltolkningar.

"Ndr enskilda lager ligger i det interna kartsystemet blir liksom planen
styckad, jag dr bekymrad 6ver den utvecklingen. Det skulle vara bdttre om
man kunde se alla lager som en helhet i systemet i sa fall”

“Vi ser redan nu att handldggare plockar gobitar ut kartan for att visa att
man har stod for en frdga, men att man glomt helheten som ger en mer
nyanserad bild.”

Behovet av att Gversiktsplanen i sin helhet genomsyrar fortsatt planering finns i alla
kommuner. Det framstar dock som en sarskilt viktig fraga i kommuner med mycket
utveckling pa landsbygden dar bygglov provas utanfor detaljplan.

FRAMTIDA BEHOV

Rita, visualisera och interagera med kartor

De flesta respondenter vill rita kartorna sjilva, men med stéd av GIS-ingenjorer kring att
till exempel sitta upp datamodeller och databaser. Ett par respondenter var inte
intresserade av att sjilva rita i GIS utan tyckte att kartorna bor tas fram av GIS-ingenjorer
i dialog med 6versiktsplanerare.

“Jag dverlamnar mer dn gdrna kartritande till GIS-ingenjorerna. Alla far
fokusera pa sina fragor, men det dr viktigt att alla har en forstaelse for de
olika fragorna.”

Négra respondenter beskriver att det kravs tid och resurser for att ta fram bra, interaktiva
kartor, och att det inte alltid har prioriterats i 6versiktsplanens budget.

"Det dr inte alla som har tid att fordjupa sig och bli ndstan en UX-designer
ndr man tar fram en OP”
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Geografiska underlag

For att rita pa kartor for utvecklingsinriktning och mark- och vattenanviandning behover
anviandaren ha tillgang till manga olika typer av geografiska underlagsmaterial, dven sddan
som inte i slutdndan ska publiceras i 6versiktsplanen. Det handlar om bade nationella data
som till exempel fornminnen, riksintressen och liknande, kommuntickande data och data
frdn utredningar som tas fram inom ramen for oOversiktsplanen. De allra flesta
respondenterna beskriver att den hir geografiska informationen antingen redan finns
tillgidnglig i kommunens system, eller himtas i samband med att man inleder arbetet med
en ny oversiktsplan. F respondenter beskriver att de har behov av att i verktyget ansluta
till till exempel Nationella geodataplattformen, utan det 4r kommunens eget kartverktyg
som brukar vara killan for underlaget.

Avancerad stilséttning

Samtliga respondenter beskriver ett stort behov av mer avancerade verktyg for stilsdttning
av kartor. Att kunna visualisera bade utvecklingsinriktning och mark- och
vattenanvandningskarta utan att man tolkar granser for exakta dr hogt prioriterat. Som
forebild for visualiseringar nimner ménga Illustrator. Aven QGIS nimns som en férebild
av nagra respondenter.

Utseendet pd bakgrundskartan maste gé att styra sa att den anpassas efter vad man vill
kommunicera i kartorna. Ofta innehaller de standardiserade bakgrundskartorna for
mycket information som inte ldmpar sig for oversiktsplanen, eller sa kan en befintlig
markanviandning “krocka” med en planerad.

Det ar ocksa viktigt att man under hela processen har kontroll 6ver hur kartorna kommer
se ut nar de ar publicerade i webb-format. Flera respondenter beskriver processer dar
webb-publiceringen skots av andra dn Gversiktsplanerarna, och med andra verktyg, vilket
gor att man forlorar kontrollen 6ver utseendet, och att det inte heller snabbt gar att testa
olika alternativ.

"Vi ritade kartorna i QGIS och hade det som tittskap under processen. Den
fardiga webb-kartan skulle publiceras i Hajk, men det var en kranglig
process som man inte kunde gora sa ofta, s vi visste inte hur slutresultatet
skulle bli forrdn sent i processen”

En intervjufriga handlade om behov av standardiserad stilsittning. De flesta
respondenterna motsatte sig statliga krav pa en viss stilsittning, men sdg girna att det i
verktyget finns forinstillda stilar att utgd fran, men med majligheter att dndra sjilva. Att
kunna arbeta med egna mallar for stilsdttning, som man till exempel kan flytta mellan
projekt eller dela med andra 6versiktsplanerare sag flera respondenter som viktigt.

Interaktion i kartor

Manga vill att det ska vara enklare att interagera med kartorna, for att de ska bli ldttare att
forstd och lattare att anvanda for de som inte dr vana att anvianda GIS, eller andra system
som bygger pa lager. Sarskilt teckenforklaringen lyfts fram: ménga beskriver
teckenforklaringen som helt avgorande for lasbarheten och den behover finnas med som
en del i kartan.

Négra respondenter ser ocksi att teckenforklaringen skulle kunna innehalla mer
beskrivande text for att tydliggora vad som generellt giller for till exempel en viss
markanviandning.

Négra onskar sig mer "styrda” kartor diar anvédndaren inte sjélv véljer vad man ska titta pa
utan man viljer en “karta” ddr ett antal fardiga lager presenteras. Andra betonar att det
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framfor allt i den fortsatta planeringen finns ett stort behov for till exempel handlaggare
att sjalv klicka fram relevanta lager.

For att kartorna ska tolkas pé ratt satt beskriver manga respondenter att man vill kunna
styra hur interaktionen med kartor gér till. Ett vanligt 6nskemaél &r att kunna sitta granser
for hur ldngt in man kan zooma. Man vill ocks& kunna styra hur stilsdttningen fériandras
niar man zoomar i kartan. Som exempel huruvida punkternas storlek eller linjetjocklek ska
forandras beroende pa zoomniva. Man vill ocksa kunna vilja om varje lager ska ga att tinda
enskilt eller i grupp.

Text i oversiktsplanen

Kopplingen mellan text och karta ar en viktig funktion som manga vill se en utveckling av
i verktygen. I de exempel som visades under intervjuer forekommer text dels som *pop-up-
fonster” och som loptext som presenteras skilt fran kartan. Detta upplever en del
respondenter som svaroverblickbart. Det dr svart att veta vilken information som finns som
pop-up-fonster och vilken som finns i 16ptext. Flera lyfter ocksé att det ar svart att forsta
de stora dragen, eller mer generella stillningstaganden, nar fokus blir pa enskilda objekt i
kartan. Att fi en fungerande koppling mellan text och karta, och mellan generella
stillningstaganden och objektsspecifika stillningstagande dr en nyckelfrdga for en vél
fungerande digital 6versiktsplan.

Utformning av text

For att kunna gora den stora textmassan mer littillganglig efterfrigas avancerade
mojligheter for att styra typografi. Man vill ha stor frihet vad géller att styra textstorlekar,
typsnitt, radavstdnd och rubriknivéer. Forinstéllda styckeformat &r sannolikt bra att ha,
men d& vill man kunna anpassa dem efter sina behov.

For att skapa 6verblickbarhet 6ver texten efterfrigar ménga att kunna arbeta med olika
grafiska element, som “faktarutor” och mojligheten att “filla ut” text for att lasa mer.
Tabeller forekommer ocksa som ett 6nskemal.

Att kunna soka i texten ar en viktig funktion som ménga saknar i dagens verktyg. Att
sOokfunktionen ocksd inkluderar textinformation i1 kartorna skulle kunna forenkla
ytterligare.

En del beskriver att man under processen samarbetar i ett worddokument som sedan
Klipps in i verktyget dar texten publiceras. Flera lyfter att man hellre skulle arbeta direkt i
ett verktyg som ser ut som den firdiga webbprodukten, sa att typografi och grafik tidigt i
processen kan bli en del i hur planen kommuniceras.

"Ndr jag jobbar vill jag liksom bygga rummen i dokumenten, modellera
fram med fdrg och _form for att fa en kdnsla, och da vill jag ha sakerna i
indesign”

Samarbete

Maénga respondenter ir vana vid att arbeta i Microsofts molnmiljéer och ser fordelar med
att ha liknande funktioner for att flera ska kunna arbeta i samma "dokument”, genom
“sparande dndringar” eller kommentarsfunktioner. Det giller framfor allt textdelarna men
vissa beskriver att de gidrna skulle ha en kommentarsfunktion dven kopplad till
kartinformation.

Det finns delade uppfattningar om man vill ha den typen av digitalt samarbete dven utanfor
arbetsgruppen. Nagra respondenter ser stora mojligheter med att till exempel politiker
skulle kunna komma med skisser eller kommentarer i kartverktyget, medan flera tycker att
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det inte hor till politikernas roll att medverka med enskilda detaljer. De senare tycker ofta
att det fungerar vil att i stillet plocka ut vald information, till exempel en karta eller vissa
formuleringar, och redovisa det i en Powerpoint eller liknande. P4 s vis kan dialogen med
politiker (eller referensgrupper) riktas tydligare kring vissa knackfragor.

For att digitalt samarbete ska fungera vil kravs sannolikt majligheter att tydligt styra olika
personer behdrighet. Vissa respondenter uttrycker farhagor med att inte ha kontroll 6ver
materialet och till exempel missa om négon har gjort en dndring.

Att under samrad och granskning kunna ta emot synpunkter direkt i verktyget ser manga
som en stor fordel som skulle gora det littare att sammanstilla och forstd inkomna
synpunkter. Vissa respondenter tycker att det fungerar bra att ta emot synpunkter i andra
format, som pdf eller liknande.

Anpassning efter malgrupper

“Egentligen dr det tre produkter: En pdf, en digital interaktiv produkt for
allmdnhet och politiker och en produkt som ska funka for efterféliande
planering internt i kommunen”

Maénga respondenter beskriver utmaningar med att informationen i 6versiktsplanen méste
kunna na olika mélgrupper, med olika behov och férkunskaper. Medborgare eller politiker
under samrad har andra behov &n en bygglovhandliggare som ska anvidnda sig av en
antagen Oversiktsplan till exempel. Flera respondenter beskriver till exempel att
Utvecklingsinriktningskartan har stor betydelse under processen med att ta fram
oversiktsplanen. Det ar kring den manga tidiga diskussioner fors, och man lagger mycket
tid pa att hitta ett sitt att illustrera den pa ratt sitt. Utvecklingsinriktningen har sedan
mycket liten betydelse for planhandldggare och bygglovshandliggare, men kan fylla en viss
funktion under genomforandet i till exempel kommunikation inom kommunkoncernen
och externt.

Vissa respondenter ser behov av att kunna ta fram olika produkter som presenterar
oversiktsplanen pa olika sitt, beroende pa skede och malgrupp. Detta sker delvis redan
idag genom att man i regel presenterar dversiktsplanen i ndgon form av OP-verktyg” och
dessutom i ett kommuninternt kartverktyg.

En tredje malgrupp ar professionella anvindare utanfor kommunorganisationen. Det kan
till exempel handla om statliga eller privata aktorer som planerar infrastruktur, aktorer
inom fastighetsbranchen eller liknande. Det forekommer kommuner som tillhandahaller
oversiktsplanens kartlager direkt nedladdningsbara for anvandare, eller genom en WMS.
De flesta respondenterna beskriver att man behover kontakta kommunen for att f& ut
geodata fran Gversiktsplanen. Vissa respondenter tycker att det ar sjalvklart att kunna
sprida materialet, medan andra inte vill gora det eftersom informationen kan misstolkas.

Olika versioner, dndringar och tillagg

Flera respondenter lyfter behovet av att kunna visa dndringar och tillagg pa ett tydligt sitt.
Det behovs till exempel verktyg dar det tydligt framgir om det finns en pégiende
fordjupning av ndgon del av kommunen. Ménga ar oroliga for hur man i en 6vergang till en
standard for 6versiktsplanering ska kunna visa till exempel en dldre 6versiktsplan i ssamma
verktyg som en fordjupning eller tilligg som tagits fram enligt den nya standarden.

Under 6versiktsplaneprocessen kan det ocksé finnas behov av att visa olika versioner eller
alternativ. Det kan till exempel handla om att under granskningen ocksd kunna visa
samradsversionen. Har finns det delade meningar dir vissa respondenter menar att det
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kan bli forvirrande medan andra tror att det ar bra for att forstd varféor man gjort
justeringar. Det kan ocksd handla om att under samrédet kunna visa olika alternativ for
utvecklingsinriktning eller mark- och vattenanvandningskarta.

Analyser och berakningar

I intervjuerna stélldes fragan om respondenterna skulle ha behov av att kunna analysera
och utfora berdkningar pa informationen som tas fram i Oversiktsplaner. Nastan alla
respondenter sig stora mojligheter med det, och flera hade erfarenhet av att redan idag
arbeta med olika typer av analyser. Som exempel ndmndes till exempel mdjligheter att
riakna pé antal bostdder som ryms inom olika markanvandningar, eller att analysera hur
dagens markanviandning skulle kunna forandras, till exempel hur mycket gronyta som
skulle kunna bebyggas i planen. Nagra respondenter trodde att mer avancerade analyser
behover kunna utforas i andra verktyg, dir man till exempel kan koppla pa annan
information eller anvinda mer avancerade modeller. Det 4r d&d mycket viktigt att det ar latt
att exportera och importera analysunderlag och analysresultat mellan 6versiktsplanens
verktyg och analysverktyget.

De respondenter som inte sig nigra behov av den typen av berdkningar menade att
oversiktsplanen ar just 6versiktlig och att informationen inte ar tillrackligt detaljerad for
att anviandas for berdkningar.

“Det hade varit valdigt virdefullt att kunna rdkna pa oversiktsplanen,
ocksa for att kunna visa for politiken vad som blir konsekvensen av olika
mal. Ska vi bygga sa har mycket i det hdr ldget, ja da innebdr det att tva
hektar jordbruksmark forsvinner till exempel. Det blir littare att gora
stallningstaganden om man forstar konsekvenserna”
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REFLEKTIONER OCH MEDSKICK
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Statliga krav handlar inte om hur OP ska publiceras

De som deltog i intervjuerna har alla i ndgon grad arbetat med digitala 6versiktsplaner och
manga har nira foljt arbetet med en standard for digitala 6versiktsplaner. I samtalen blev
det tydligt att respondenterna ofta blandade samman de statliga foreskrifterna och
specifikationerna med hur 6versiktsplanen kan publiceras hos kommunen.

Som exempel beskriver flera respondenter att de uppfattar kraven pd att mark- och
vattenanvandningskartan ska tdcka hela kommunen som krav pa att det ocksa &r si de ska
visa mark- och vattenanviandningen i sina egna verktyg, och dé stilsatta utifrdn mark- och
vattenanvindningskategorier. Ndgot man tycker blir svart eftersom man helst vill visa vilka
forandringar som ska ske. Att modellen ger stora friheter att till exempel visa en karta dar
man bara visar férandrad markanviandning har inte framgatt.

Har finns det goda skal for bdde Lantmateriet och Boverket att bli tydligare kring vad
kravstallningen géller. Det skulle kunna gora att kommunerna kan fokusera mer pa hur de
béast publicerar oversiktsplanen for att uppfylla kommunens egna behov, s& lange man
uppfyller de anda ganska l6sa kraven i foreskrifterna.

Oversiktsplanerarna maste kunna halla i pennan — men behdéver mer
kompetens for att klara det

De flesta respondenterna har arbetat i projekt dar 6versiktsplanerarna sjilva har varit aktiva i
att ta fram kartorna, och beskriver det som en styrka. For manga ar det sjalvklart att det ingari
oversiktsplanerarnas arbete — att rita kartor ar en del i att ta fram en 6versiktsplan.
Svarigheterna for de 6versiktsplanerarna som vill rita handlar bade om att verktygen inte alltid
ar tillrackligt bra, men sannolikt ocksa om att det saknas kompetens och erfarenhet hos
oversiktsplanerarna. En ovana vid att se en 6versiktsplan som en informationsméngd med en
viss struktur, gor att det kan vara svart att forsté de statliga foreskrifterna — men ocksa svart att
se vilka mojligheter det innebar att arbeta med strukturerade dataméangder. Har skulle goda
exempel pd hur kommunerna sjdlva kan dra nytta av vl strukturerad digital information kunna
vara till hjélp.

Olika malgrupper kraver olika presentationssatt

”OP-sidan”

Vénder sig till breda —

4 - invé | Blap . ——
malgrupper: invanare, | ‘“’Jdaso S

politiker, tjinstepersoner

- Al —~—
(R 6\& plame’ //"’// (
| Bt At T

Inldsning/nedladdning
/egen kartjanst ”kommunkartan”

Byggaktorer, infrabolag, Detaljplanerare, bygglov etc.
konsulter etc.

Manga respondenter beskriver svarigheter med att ta fram en 6versiktsplan som fungerar
for alla som ska anvidnda den, och i alla olika skeden. I realiteten publicerar de flesta
kommunerna redan idag Gversiktsplanen i &tminstone tre olika "format”:
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¢ En interaktiv webbaserad versiktsplan med karta och/eller text i ett verktyg som
enbart innehéller information fran den antagna planen

e En plan i pdf-format som ar den som faktiskt antas och arkiveras

e Information fran Gversiktsplanen publiceras i en intern kommunkarta (interaktiv
och digital). I regel ar det inte hela planen som publiceras hir utan bara lager fran
oversiktsplanens kartor.

Nagra respondenter beskriver ytterligare anpassningar till speciella malgrupper, en
enklare kortversion, en version anpassad for barn och sé vidare.

Bortsett fran att det fortfarande kravs en pdf-version for arkivering ar det anda i huvudsak
tva stora malgrupper:

e Allminhet, politiker och eventuellt ocksa tjdnstepersoner som inte primért arbetar
med samhaillsplanering

e Professionella anvindare, primart tjinstepersoner inom samhallsplanering inom
kommunen.

Den forsta gruppen behover kunna ta till sig 6versiktsplanen pa ett enkelt och lattfattligt
satt, och har sannolikt mindre behov av att fordjupa sig i olika underlag eller motiv till
stillningstaganden. Har finns det forstés variationer inom gruppen.

Den professionella gruppen behover, forutom den information som finns i den antagna
planen, samtidigt ha tillgang till annan geografisk information som finns i kommunens
interna karttjanster. Dessa har ocksd behov av att komma &t underlag och motiv till
oversiktsplanens stéllningstaganden.

Idag viljer manga kommuner att fokusera arbetet med en digitalt publicerad 6versiktsplan
till den forsta gruppen. Man ldgger mycket resurser pa att skapa en produkt som ska kunna
forstds under processen med att ta fram en Oversiktsplan, men kanske mindre pa
produkten som ska anvindas under genomférandet. For att 16sa den professionella
gruppens behov plockar man ut delar av 6versiktsplanen och publicerar den i kommunens
allméanna karttjanster som kan sakna mojligheter att visa all information, eller visa den pa
ratt sitt.

Andra forsoker ga it andra hallet och fylla den interaktiva 6versiktsplanen med sd mycket
underlagsinformation som majligt for att allt ska ga att finna dar.

Det forstnamnda innebér att information riskerar att missas eftersom inte allt foljer med
till det interna kartverktyget. Det sistndmnda riskerar att bli en produkt som blir svartolkad
for andra an professionella anvindare eftersom det ar svart att skilja pad vad som ar
kommunens viljeinriktning och vad som &r den antagna planen.

”En del vill ju att en digital OP ska kunna presentera allt underlagsmaterial
samlat, till exempel fornminnen, vilket jag tycker det dr ett typexempel pa
en ytterst ddlig sak att ha med. Det dr ju avvdgningen man gor som dar
viktig, om fornminnet ska vara kvar eller grdvas upp till exempel. Jag har
sett manga sadana exempel ddr oversiktsplanen blir vdildigt otydligt for att
man publicerar massor av planeringsunderlag utan att berdtta vad man
gor for stallningstaganden.”

Behoven for en  tredje  maélgrupp, professionella  anvidndare  utanfor
kommunorganisationen, skulle troligtvis behova tillgodoses pa olika sétt: genom
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direktnedladdning for de kommuner som 6nskar det, som WMS eller WFS, eller inte alls
for de kommuner som inte vill sprida informationen i kommunens egna verktyg.

For att tillgodose alla mélgruppers behov, och behov som ocksa varierar under processen
fran samrad till genomf6érande av planen, behover det kanske finnas olika mgjligheter att
presentera informationen i Oversiktsplanen. Det verkar ocksd finnas en risk att de
professionella anvindarna inom kommunen, som sannolikt 4r den grupp som anviander
oversiktsplanen mest, inte prioriteras s hogt.

ATT TANKA PA VID UTVECKLING AV VERKTYG FOR DIGITALA
OVERSIKTSPLANER

Planarkitekterna maéste sjilva kunna arbeta med att ta fram Gversiktsplanerna,
fran tidiga skisser till utformning av kartor och text.

Att i tidiga skeden kunna testa olika 16sningar och skissa utan att begrinsas av
l&ngsamma programvaror eller krangliga datastrukturer ar viktigt.

Vil fungerande integration med kommunernas andra system for geodata, for att
till exempel kunna na underlag som behovs bade for att ta fram kartor, och for att
forsta och tolka den antagna Gversiktsplanen.

Planarkitekterna vill ha stor frihet nar det giller utseende pé kartor och text, och
interaktion i verktyget, men for att forenkla arbetet far det gdrna finnas bra mallar
att utgé fran.

Oversiktsplanens kartor kriver avancerad stilsittning, legenden #r mycket viktigt
for att forstd kartan och interaktion nar det géller till exempel zoomning behéver
kunna styras.

Kopplingen mellan text och karta dr mycket viktig for att oversiktsplanen ska
kunna forstas i sin helhet.

Manga aktorer medverkar i framtagandet av en oversiktsplan, och verktygen
behdver mojliggora samarbeten, till exempel genom att flera kan ta del av tidiga
skisser.

For att kunna anvandas av olika méalgrupper och i olika skeden kan 6versiktsplanen
behova publiceras som olika ”produkter”.
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Informationen i versiktsplanen behover kunna anvindas utanfor "OP-verktyget”
och utanfor kommunorganisationen, bade under processen och nir planen vunnit
laga kraft. Det ar darfor viktigt att informationen litt kan flyttas mellan olika
system.
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